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RESUMO

Este estudo tem como objetivo principal, identificar no modelo de expanséo urbana
praticado na Amazonia, 0s possiveis impactos ambientais, o atendimento as normas
e leis ambientais e urbanisticas, mais especificamente a produgdo urbanistica de
grandes proporcdes na cidade de Santarém, Estado do Para - Brasil. Andlises feitas
com visitas a area e entorno em varios momentos e comparativos fotograficos em
datas diversas e as observancias a legislacdo de gestdo e do desenvolvimento
urbano e ambiental, além de ferramentas de geoprocessamento, embasam este
trabalho. E observado, também, se agentes envolvidos no processo de urbanizagio
e no desenvolvimento sustentavel, e como estes estdo contribuindo para com os
componentes estruturais da sociedade contemporéanea: O Estado de Direito, a

Democracia Representativa e Politicas que visem o bem estar dos municipes.

Palavras — Chaves: Urbanizacdo, Impactos Ambientais e Paisagisticos, Legislacédo

Ambiental.



ABSTRACT

This study aims to identify the urban expansion model used in the Amazon, the
possible environmental impacts, service standards and environmental and urban
planning laws, specifically the urban production of large proportions in the city of
Santarém, Pard - Brazil . Analyzes with visits to the area and surroundings in various
photographic moments and comparative on various dates and observances to the
management and urban development and environmental legislation, and
geoprocessing tools, underlie this work. It is also observed if agents involved in the
process of urbanization and sustainable development, and how they are contributing
to the structural components of contemporary society: the rule of law, representative
democracy and policies aimed at the welfare of citizens.

Key - Words: urbanization, environmental and landscape impacts, Environmental

Law.
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CAPITULO |

1 INTRODUCAO

Com o advento da urbanizacao a partir da Revolucdo Industrial, a maioria da
populacdo do mundo vive nas cidades e ha décadas se intensifica principalmente,
nos paises emergentes. No Brasil s&o mais de 80%, segundo IBGE 2010, conforme
demonstra o grafico da figura 01. Este crescimento da populagdo requer um
planejamento antecipado para que ndo comprometa a qualidade de vida no meio
urbano. Vérios fatores fizeram com que a populacdo das cidades perdesse a
qualidade de vida, além do crescimento acelerado da populacéo: a falta de politicas
no setor da habitacdo, a incapacidade dos governos locais de prover infraestrutura
necessaria, a tempo, o que compromete a mobilidade urbana, o micro clima, entre
outros. Aliado a isso, a pressdo da urbanizacdo cresce sobre o meio ambiente
natural exigindo, cada vez mais, que as intervencdes observem conceitos de

sustentabilidade nas obras de urbaniza¢do. Segundo Triana.

(...) nas ultimas décadas, as mudangcas ambientais ocorridas no mundo
indicaram aos projetistas a necessidade de se considerar novos critérios e
condicionantes de desenho que independessem de estilo e movimento
arquitetbnico e que levassem em conta a relagdo arquitetura-natureza
como um dos critérios basicos de projeto, (TRIANA, 2005, p.15).

O crescimento da construcédo civil no Brasil, fez com que as pequenas e
médias cidades amazobnicas também sofressem as pressdes da urbanizacéo sobre o
meio ambiente natural e de preservacdo permanente, como o0s leitos de rios,
igarapeés e lagos.

O projeto deve observar o contexto local e criteriosamente avaliar as
possiveis consequéncias ao meio ambiente, especialmente na Amazonia onde a

relacdo arquitetura-natureza se torna imperativo pela fragilidade de seu solo.

Como garantir as cidades amazobnicas, um desenvolvimento sustentavel
como a sede do municipio de Santarém, Estado do Para, que possam inibir
modelos de intervengdes urbanisticas que mais causam danos do que trazem

beneficios ao municipio? Existe legislacdo adequada? Qual a eficiéncia destas leis?
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Que conceitos urbanisticos serdo compativeis aos interesses do desenvolvimento

sustentavel e a preservacado do meio ambiente natural, incluindo o micro-clima?

Grau de urbanizacio, segundo as Grandes Regioes
199122010

100

80

0

m1991 m2000 %2010

Norta Nordaste Sudesta Sul Cantro-Oasta

Fig. 01 — Gréfico de Urbanizacéo, segundo as Grandes Regides.

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010.

A organizacdo do espaco urbano deve considerar um conjunto de principios,

regras que visam garantir estas ocupacdes através de um processo dinamico,

continuo, flexivel e participativo na busca do equilibrio entre 0 homem e o meio fisico

€ 0S recursos naturais, visando um desenvolvimento sustentavel.

A sustentabilidade n&o surge para questionar o modelo
capitalista de producdo, mas sim para adapta-lo, ao constatar a
fragilidade econémica do modelo em lidar com recursos finitos. A
nocdo de "sustentabilidade" se fortalece, ante a opinido publica,
guando se baseia em previsdes, as vezes catastroficas, nas quais

z

toda a populacdo é supostamente “igualmente impactada" ou
guando se atem a questdes consensuais, como a preservacao
ambiental para as "gera¢fes futuras". Busca - se a construgcdo de
encobrem-se os
dissensos e as diferentes condi¢cbes dos atores sdOcias. Acselrad

consensos. Entretanto, simultaneamente,

(apud BENFATTI, 2013).

Nas dUltimas décadas houve grandes avancos na legislacdo ambiental

brasileira, mas o “direito a cidade”, preconizado pela Constituicdo Brasileira de 1988,
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ficarh comprometido se ndo forem consideradas as dinamicas locais de ocupacéo
dos espacgos da cidade, e contrariamente, a norma ambiental, pode vir a reforgar os
conflitos, se for vista isoladamente das dindmicas socioeconémicas (BENAFATTI, et
al 2013).

1.2 JUSTIFICATIVA

A questao ambiental e a nocdo de desenvolvimento sustentavel surgem como
guestBes fundamentais no urbanismo contemporaneo. Cria-se a necessidade de se
aplicar conceitos de sustentabilidade na producéo da cidade, de maneira a garantir a
preservacdo ambiental e reciclagem de recursos integrados ao planejamento
territorial urbano. Na Amazonia, onde o meio ambiente sofre presséo do crescimento
urbano desordenado, ha de se refletir, para se criar cidades ambientalmente

qualificadas, onde o homem e ambiente estejam em harmonia.

Diante da inevitavel explosdo do crescimento urbano das cidades da regiao
Norte que crescem no mesmo ritmo que as demais regides do pais, como a cidade
de Santarém no estado do Para, inserida num ambiente amazoénico peculiar, as
margens do rio Tapajés e Amazonas, com Vvista privilegiada para o encontro das
aguas desses dois grandes rios, com grande potencial turistico e, tendo em vista a
conclusdo da pavimentacdo da BR 163 (Santarém-Cuiaba) para o escoamento,
principalmente da producéo de soja, entre outros produtos do centro-oeste do pais,
através do porto de exportacdo de grdos da Industria de alimentos CARGILL,
localizado na frente da cidade, na orla do rio Tapajés, teme-se que o crescimento
econdmico, coloque em risco a qualidade de vida existente na cidade, e vir a

comprometer o potencial turistico do municipio.

Em funcdo desse crescimento, novas demandas, principalmente de servigos
urbanos, sdo exigidas na cidade, tendo em vista a chegada de grande namero de
imigrantes, aquecendo o mercado imobiliario, impulsionando a construgéo civil e
outros setores da economia local. Os servigcos que o municipio oferece atualmente
séo insuficientes e tornam-se, cada vez, mais escassos, em face da velocidade de

crescimento das demandas destes.
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A expansdo urbana € uma das expressdes mais concretas do processo de
producdo do espacgo. Neste espaco, as pessoas exercem atividades produtivas pela
forca do trabalho e de mercado consumidor, aliada a concentracdo dos meios de
producdo, permite que a producdo do capital alcance elevado grau de
desenvolvimento, o que acelera a relacédo da mais-valia e a reproducdo do capital,
consequentemente, o aumento da populacdo que demanda maior exploracdo de
determinadas areas da cidade. (NASCIMENTO; MATIAS, 2011)

Como consequéncia a cidade encontra-se em plena verticalizacdo alterando
abruptamente a paisagem da cidade, dado ao alto valor da terra nos bairros centrais
que sao providos dos principais servigos urbanos. Ao fazer uma analise da relacao
da verticalizacdo com as transformacfes do espaco urbano, (COSTA, 2000), explica
que “... a verticalizacdo tem se caracterizado como elemento responsavel pelas
modificacdbes morfoldgicas e funcionais da paisagem urbana, uma vez que ela

produz solos adicionais superpostos”.

Contrariamente a caréncia destes servicos, tende a expandir, ocupando
maiores areas no entorno da cidade, novos empreendimentos horizontais, fazendo
pressdo sobre o meio ambiente, tanto pela decorréncia do menor valor da terra,

quanto pela fragilidade da legislacéo e fiscalizacdo dos entes municipais.

Portanto, ha de se avaliar como estd se processando as intervencdes
urbanisticas com vistas a garantir um desenvolvimento sustentavel para o municipio

de Santarém - Para.

1.2.1 CONTRIBUICAO E RELEVANCIA DO TEMA

Este trabalho tem por finalidade enriquecer a discusséo para promoc¢éo de um
desenvolvimento sustentavel para cidades de caracteristicas amazoénicas, com a
proposta de se criar um urbanismo responsavel, onde nao se separe o0 estudo dos
impactos fisicos dos impactos sociais, avalie-se tanto o meio biofisico quanto o meio
artificial, incluindo dessa forma as necessidades e interesses das comunidades do
entorno e da sociedade de maneira geral. E neste cenario que o estudo expde a

discusséo sobre como tratar as intervencgdes urbanisticas na Amazonia de maneira a
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melhor integrar-se ao meio ambiente e a seus agentes sociais, minimizando seus

Impactos.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo Geral
Avaliar os empreendimentos horizontais novetor oeste da cidade de Santarém
no estado do Para, analisando-o a luz da urbanizacdo sustentavel, impactos

ambientais e paisagistico, e o atendimento a legislacao.

1.3.2 Objetivos Especificos
a) Analisar o modelo urbanistico proposto e sua adequacdo ao contexto
amazonico.
b) Realizar diagnostico do contexto da intervengcdo dos empreendimentos,
no que diz respeito aos aspectos de impactos ambientais e
paisagisticos;
c) Analisar o atendimento a legislacdo no ambito federal, estadual e

municipal,

1.4 HIPOTESE
As intervenclOes urbanisticas ferem a legislacdo e comprometem o0 meio

ambiente natural, da Area de Protecio Ambiental (APA) do Lago do Juéa e entorno, e

seus elementos paisagisticos?

1.5 DELIMITACAO DA PESQUISA

Estudo de caso na area de expansao urbana no setor oeste da cidade de

Santarém — Para — Brasil, e possiveis consequéncias das implantacbes de dois
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grandes empreendimentos imobiliarios, aqui denominados de area “A” e area “B’,
mais especificamente a area “A” a qual faz limite com a Area de Protegdo Ambiental
— APA do Lago do Jua.

-
-

APA: Lago do Jué\\

Figura 02 — Delimitagc&o da pesquisa — poligonal dos empreendimentos.
Fonte: Google Earth — 2015 (adaptacdo do autor, 2015).

Por se tratar de area contigua a APA do lago do Jua, sera dado maior
enfoque nas possiveis consequéncias da proposta de urbanizagdo do
empreendimento denominado area “A” e como as duas areas interferem juntas no

contexto da area de preservagao.
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CAPITULO I

2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL E O MEIO AMBIENTE

Sustentabilidade € um termo atualmente muito usado. Segundo Mendes
(2007) o Modelo de Crescimento Econdmico atual, gerou grandes desequilibrios e
provocou o surgimento da ideia do Desenvolvimento Sustentavel (DS), que busca
conciliar o desenvolvimento econémico com a preservacdo ambiental, aliado ao fim
da pobreza no Mundo.

O desenvolvimento sustentavel pode ser considerado de certa maneira uma
contra-conceito na medida em que ele surge como antitese a um desenvolvimento
econdmico e social que é percebido como insustentavel (FENZIL, 2009. p.13).

O programa das NacgbGes Unidas para o século XXI é considerado pelos
especialistas politicos ambientais como um dos documentos mais importantes no
plano de acdo do desenvolvimento sustentavel (BAR SANO & BARBOSA 2012).

Resultado da conferéncia da ONU, sobre o meio ambiente, a AGENDA 21
definiu que “A humanidade de hoje tem a habilidade de desenvolver-se de uma
forma sustentavel, entretanto é preciso garantir as necessidades do presente sem
comprometer as habilidades das futuras geracdes em encontrar suas proprias
necessidades”. Aquece-se 0 debate sobre o desenvolvimento sustentavel das
cidades que tem origem nas articulagdes politicas em que atores envolvidos na
producdo do espaco urbano procuram legitimar suas perspectivas ou interesses.

A nocéao de sustentabilidade, também €& amplamente preconizada em nossa
Constituicdo e nas legislagbes ambientais e urbanisticas a partir de 1988. Esta, ndo
surge para questionar o modelo capitalista de producdo, mas para adapta-lo, ao
constatar a fragilidade econdémica do modelo em lidar com recursos finitos. Para
Acselrad (apud BENFATTI, 2013).

A nocdo de “sustentabilidade” se fortalece, ante a opinido publica,
guando se baseia em previsGes, as vezes catastréficas, nas quais
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toda a populagéo é supostamente “igualmente impactada” ou quando
se atém a gquestbes consensuais, como a preservacdo ambiental
para as “geracOes futuras”. Busca-se a construcdo de consensos.
Entretanto, simultaneamente, encobrem-se o0s dissensos e as
diferentes condi¢des dos atores sociais .

Ao se criar um ambiente de debate sobre politicas urbanas, vé-se também um
movimento no sentido oposto, com a entrada crescente das questdes urbanas no
debate ambiental, tanto pela iniciativa dos atores sociais, com 0 argumento da
substancial concentracdo da populacdo nas metropoles, quanto pela trajetoria de
urbanizacdo crescente da carteira ambiental dos projetos do Banco Mundial
(ACSELRAD, 2001).

N&o podemos deixar de associar também o recurso a nogédo de
sustentabilidade urbana a estratégias de implementacédo da metafora
cidade-empresa, que projetam na “cidade sustentavel” alguns dos
supostos atributos de atratividade de investimentos, no contexto da
competicdo global (ACSELRAD, 2001).

Percebe-se a criacdo de componentes ndo mercadologicos da existéncia
quotidiana e cidadd da populacdo urbana, principalmente ao que se refere ao
saneamento urbano/ ambiental, dando inicio a uma nova matriz técnica para a
gestdo das cidades com o objetivo de atingir maior qualidade de vida a populagéo
(ACSELRAD, 2001).

Ignora-se a adversidade de formas sociais de duracdo dos elementos da base
material do desenvolvimento, quando se associa a nocao de sustentabilidade a ideia
de que, existe uma forma duravel de apropriacdo e de uso do meio ambiente dada
pela prépria natureza das formacdes biofisicas (ACSELRAD, 2001).

Para Acselrad (2001), a perspectiva ndo deterministica, pressupde que se
diferencie socialmente a temporalidade dos elementos da base material do
desenvolvimento. Que seja reconhecido que existe diversas maneiras de as coisas
durarem, sejam elas ecossistemas, recursos naturais ou cidades.

A nocao de “cidade sustentavel” abre um novo cenario para uma trama de

multiplos personagens e falas que se entrecruzam reelaborando os cenarios das
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cidades. Desponta um jogo lendario singular das cidades, que liga seu passado,
presente e futuro numa ordem linear de transformagéo quase personificada com um
corpo/ territdrio e uma alma/cultura citadina (ACSELRAD, 2001).

Na Amazobnia, principalmente, estes impactos podem ser traduzidos

facilmente nas cidades como observa Serre (2001).

Uma grande parte da populacdo amazdnica esta concentrada em um
arco, chamado “arco de desmatamento”, que vai dos estados do
Pard e do Maranhdo até os estados do Rondbnia e do Acre,
passando pelo sul. Este arco corresponde a frente pioneira brasileira.
Significa que h& uma forte correlagdo entre as cidades e esses
processos, muitas vezes qualificados de predatorios, no sentido de
que eles implicam uma devastacdo do meio ambiente
(desmatamento, queimadas, poluicdo das aguas...). Assim, todas as
cidades surgidas recentemente ou que estdo em fase de formacéo,
estdo localizadas nos estados de expansédo da fronteira, onde esses
processos sdo mais ativos.

Na tabela 01, percebem-se as diferentes representacdes sobre o que seja a
sustentabilidade urbana. Aponta-se para a reproducdo adaptativa das estruturas
urbanas, seja no reajustamento da base técnica, nos principios da existéncia cidada

e na legitimidade das politicas urbanas, alternadamente (ACSELRAD, 2001).

Tabela 01 — SUSTENTABILIDADE URBANA

Matrizes Discursivas da Sustentabilidade Urbana

1 |Representacdo técnico-material da cidade

1.1 | Modelo da racionalidade eco-energética

1.2 | Modelo do equilibrio metabdlico

2 | A cidade como espaco da “qualidade de vida”

2 1 | Modelo da pureza

2 2 | Modelo da cidadania

2 3 | Modelo do patriménio

3 | Areconstituicdo da legitimidade das politicas urbanas

3.1 | Modelo da eficiéncia

Fonte: ACSELRAD (2001)
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O desenvolvimento sustentivel estd pautado em cinco dimensdes: (a) A
sustentabilidade social; (b) a sustentabilidade econdmica; (c) a sustentabilidade
ecologica; (e) a sustentabilidade espacial/ geografica; e (f) a sustentabilidade
cultural. Como exemplo, a sustentabilidade espacial/ geografica tende evitar excesso
de aglomeragbes como: Desconcentracdo espacial (de atividade; de populacdo),
desconcentracado/ democratizacdo do poder local e regional, relacdo cidade/ campo
equilibrada (beneficios centripetos) (FENZL, 2009).

A sustentabilidade urbana vai além da simples auséncia de impacto ao meio
biofisico natural ou a desconcentracdo espacial. Para Guerra (2011), os estudos
convencionais de impactos ambientais urbanos limitam-se a associar crescimento
urbano com as caracteristicas ecoldgicas, renunciando a compreensado da cidade
moderna. Os padrfes socioespaciais e 0s impactos ambientais sdo também
explicados pelas forcas das organizagcées sociais. Portanto, para entender os
impactos ambientais, ndo basta estudar simplesmente fatores como a localizacéo,
distancias, mudancas nas condicbes ecoldgicas de forma associada as

caracteristicas demograficas da cidade.

A compreensdo de impactos ambientais, como processo, depende,
sobretudo de se compreender a histéria (ndo linear) de sua producdo, o
modelo de desenvolvimento urbano e os padrfes internos de diferenciacao
social (GUERRA, 2011).

Para Guerra (2011), o estudo exaustivo e fragmentado do meio biofisico
natural, de um lado, e do meio artificial, do outro, resultam numa classificacao
intelectualmente passiva que separa 0s impactos fisicos dos impactos sociais,
causando uma distorcida, prematura e nao relativizada classificagdo de impactos em
positivos e negativos. Deixa de avaliar que o que é positivo para uma classe social
pode nédo ser para outra classe, ou 0 que € positivo num determinado momento pode
nao ser em outro momento. Nao se pode negligenciar essa multidimensionalidade.

Deverdo ser questionados com pesos diferenciados: a localizacdo, a opcao
urbanistica, a topografia, a rede de drenagem, a composicao geoldgica do terreno, o
uso do solo e o tragado das vias (GUERRA, 2011).
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A disposicdo das vias, ao se cruzarem. Formam angulos retos, tende a
aumentar o volume e, dependendo da inclinacdo, a velocidade das &guas,
verticalizando seu caminho, facilitando a erosdo com a formacdo de vocorocas em
areas de relevo e composicao de terrenos vulneraveis (GUERRA et al., 1998).

Enquanto outros impactos ambientais estéo relacionados a: Politicas publicas
cristalizadoras de desigualdades sociais; realidade social em suas diversas
dimensdes; e forcas sociais que influenciam a reestruturacdo socioespacial, interna

a cidade e externa, num espaco mais abrangente (GUERRA, 2011).

As técnicas de investigacdo divulgadas pelos manuais de andlise de
impactos ambientais (check list e outras) precisam ser recriadas, ja que
produzem, no maximo, uma cataloga¢cdo de impactos ambientais que,
aplicada a cidade, nada revela da sociedade, dos processos das mudancas
fisicas e sociais e da multidimensionalidade dos efeitos/ condicionadores de
novas mudancas. GUERRA, 2011.

2.1.1 Alegislacéo sobre areas verdes e unidades de conservacao.

Legislacéo Federal:

A Constituicdo Federal estabelece no art. 23 que a competéncia material para
exercer a policia urbanistica e ambiental & concorrente entre os trés entes da
federacdo, cabendo-lhes proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
gualquer de suas formas (inc. VI), preservar as florestas, a fauna e a flora (inc. VII),
promover a melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico (inc. 1X).
Estabelece aos Municipios promover, o ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano
(inc. V). Portanto, existe, um sistema complexo de tutela do meio ambiente —
natural e urbano construido —, onde cada um dos trés entes da federal — Uniéo,
Estados-membros e Municipio, atuam de forma autbnoma com vistas a protecao dos

interesses que lhe sao atribuidos.
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O artigo segundo do Cédigo Florestal, ao dispor, em seu paragrafo Unico,
que: “no caso de areas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos
perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regides metropolitanas e
aglomeracdes urbanas, observar-se-a o disposto nos respectivos planos diretores e
leis de uso do solo, respeitados os principio e limites a que se refere este artigo”,
esta indicando, a necessidade de reconhecimento dos limites fixados para as APP,

inclusive pelas legislacdes estaduais e municipais.

A natureza juridica do instituto e a fixacdo do que seja, efetivamente,
considerada Area de Preservacdo Permanente — APP estd no préprio Codigo
Florestal, por meio do Art. 1°, inciso Il, quando dispde a obrigatoriedade de manter
Ou regenerar as areas de preservacdo permanente em area urbana ganha forca de
lei incluida pela Medida Proviséria 2.166-67, de 2001. Por essa Medida Provisoria,

as APP ganham sua formulagéo que vigora até os dias de hoje:

Il — Area de preservacdo permanente: area protegida nos termos
dos art. 2° e 3° desta Lei, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com
a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem,
acessibilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e
flora, proteger o solo e assegurar 0 bem-estar das populacdes
humanas.

Com a leitura do texto da lei observamos que o referencial basico para
reconhecimento de uma éarea como APP é sua funcdo ambiental, mediante
avaliacdo venha preservar, ndo so6 recursos hidricos (Fig. 03), mas como também a
paisagem, entre outras funcoes, que assegurem o bem-estar das comunidades.

As Areas de Preservacdo Permanente onde existem matas ciliares destinam-se
necessariamente a garantir os aspectos técnicos e ambientais, fundamentalmente
para proteger seus corpos hidricos. Tecnicamente significa:

e Garantir a permeabilidade do solo nas margens, de maneira a possibilitar a
microdrenagem de aguas pluviais, e diminuir assim, a contribuicdo de aguas para a
calha dos rios, 0 que reduz o volume nas cheias;

e Garantir a permeabilidade do solo nas margens, de forma a possibilitar a
microdrenagem de aguas pluviais, e o0 abastecimento dos lencois freaticos, e de
aguas subterraneas, especialmente em regides onde o0s aquiferos fazem

comunicacdo com as aguas superficiais;
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e Evitar a eroséo e o desmoronamento das margens, o alargamento da calha e
alteracéo na profundidade do rio por consequéncia, e levar ao caos, culminando com
o desaparecimento do corpo hidrico, em detrimento a evaporacdo de suas aguas
que correrd em pouca profundidade e fica, dessa forma, vulneravel a acao do sol;

o Evitar o assoreamento pelo carreamento de terras para o leito do
igarapé, rio e lagos assim como aos demais que recebem suas aguas por afluéncia;

o Garantir a vegetacdo das margens que com o choque das aguas
propiciam a desinfeccdo de elementos poluidores, organicos, que com o choque
quebram de suas moléculas e facilitam a despoluicdo das aguas;

. Manter o fluxo de aguas para a bacia de referencia, mantendo em todo
o complexo hidrolégico os niveis hidricos. A vazao dos corpos hidricos maiores é
reduzida sistematicamente com a supressdo da vegetacdo no entorno das

nascentes e microdrenagens. (fig. 04 e fig.05).

Distancia da APP

Figura 03 — Abrangéncia da area de uma APP
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APP — com cobertura Calha do curso do rio
vegetal

| Distancia APA  Leito | Distancia APP |
1 =) 1 K|
Figura 04 — APP e os elementos fluviais de
um corpo d”agua com protecao.

APP — sem cobertura Vs Calha do curso do rio
vegetal S

Distancia APP  Leito Distancia APP

Figura 05 — APP e os elementos fluviais de um
corpo d"agua sem protecdo

E ainda o CONAMA 369, de 29 de marco de 2006, que “dispbe sobre o0s
casos excepcionais de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental,
que possibilitam a intervencdo ou supressao de vegetacio e intervencdo em Area de
Preservacdo Permanente”, em que se admitem trés situacbes para supressao de

vegetacao e até mesmo a impermeabilizacdo do solo:

Secéo Il — Das atividades de pesquisa e extracdo de substancias minerais;
[.-]

Secao Il — Da implantagdo de area verde de dominio publico em area
urbana; [...]

Secao IV — Da regularizagdo fundiaria sustentdvel em area urbana
(BRASIL, 2006).
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Segundo Mello (2008) essa Resolucédo “é fruto da forte demanda dos setores
do Poder Publico, desejosos por estratégias de utilizacdo sustentavel (sic) das APP,
e os diversos atores sociais, muito preocupados com a regularizacdo fundiaria de
areas ocupadas irregularmente”.

A competéncia para a expedicdo de licenciamento ambiental cabe ao
CONAMA artigo 10 da Lei no 6.938, de 31 de agosto del981. O Licenciamento
ambiental esta definido no Art. 1° da resolucéo n° 237, de 19 de dezembro de 1997,
que diz: o Licenciamento Ambiental € um procedimento administrativo pelo qual o
orgdo ambiental competente licencia a localizagdo, instalacdo, ampliacdo e a
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer
forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as disposi¢des legais e
regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.

O Art. 30 da resolugdo n° 237, trata da licenca ambiental para
empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou potencialmente causadoras
de significativa degradacdo do meio que dependera de prévio estudo de impacto
ambiental e respectivo relatério de impacto sobre o meio ambiente (EIA/RIMA), ao
qual dar-se-a publicidade, garantida a realizacdo de audiéncias publicas, quando
couber, de acordo com a regulamentacdo. No Paragrafo Unico, define ao 6rgéo
ambiental competente, verificar se a atividade ou empreendimento ndo é
potencialmente causador de significativa degradacdo do meio ambiente, e definira
0s estudos ambientais pertinentes ao respectivo processo de licenciamento.

Em se tratando de licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades
de impacto ambiental local, o Art. 6° define a competéncia ao 6rgdo ambiental
municipal, ouvidos os 6rgdos competentes da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, aléem daquelas que lhe forem delegadas pelo Estado por instrumento legal
ou conveénio.

No exercicio de sua competéncia de controle, o Poder Publico expedira as
seguintes licencas, segundo do art. 8° da resolugéo 237:

| - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizacdo e concepcgao, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo o0s requisitos basicos e condicionantes a

serem atendidos nas proximas fases de sua implementacgéo;
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Il - Licenga de Instalagdo (LI) - autoriza a instalacdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificagdes constantes dos planos, programas e
projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo determinante;

Il - Licenca de Operagdo (LO) - autoriza a operagdo da atividade ou
empreendimento, apos a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das
licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes
determinados para a operacao.

E ainda, as licencas ambientais poderdo ser expedidas isolada ou
sucessivamente, de acordo com a natureza, caracteristicas e fase do

empreendimento ou atividade.

A Legislacdo do Estado do Par& que trata da politica do meio ambiente, Lei N°
5887 de maio de 1995, remete a assentamentos urbanos no seu Capitulo X — DOS
ASSENTAMENTOS URBANOS.

Art. 60 — Os assentamentos urbanos, mediante o parcelamento do
solo e a implantacdo de empreendimentos de carater social,
atenderao aos principios e normas urbanisticas em vigor, observadas
ainda, as seguintes disposicoes:

| — é vedado o lancamento de esgotos urbanos nos cursos d agua,
sem prévio tratamento adequado que compatibilizem seus efluentes
com a classificagcdo do curso d"agua receptor;

Il — as &reas de mananciais destinadas ao abastecimento urbano
deverdo ser protegidas mediante indices urbanisticos apropriados;

Il — € vedada a urbanizacdo em &reas geologicamente instaveis,
com acentuada declividade e ecologicamente frageis, sujeitas a
inundagdo ou aterradas com material nocivo a saude publica, sem
projeto de manejo adequado, aprovado pelo 6rgdo ambiental,
observadas as proibi¢des legais;

IV — é vedado o parcelamento do solo em areas de preservacao
permanente ou haquelas onde a poluicdo impeca condicdes
sanitarias suportaveis, até a sua correcao;

V — nas areas de relevante interesse social, turistico ou paisagistico,
0s padrbes de urbanizacdo e as dimensfes das edificacbes devem
guardar relacdes de harmonia e proporcéo definidoras da paisagem
local.
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2.1.2 Instrumentos de gestao urbana

Apés a promulgacdo da Constituicdo federal em 1988 foram introduzidos
instrumentos de gestdo urbana no Brasil através da criagéo do Estatuto das Cidades
(Lei 10.257 de 10 de julho de 2001), que vem regulamentar os artigos 182 e 183,
gue norteiam o capitulo relativo a Politica Urbana, e fixa como principio fundamental
a funcao social da cidade e da propriedade urbana. A obrigatoriedade de elaboracgéo
ou revisdo do Plano Diretor fica estabelecida, no seu artigo 41, para 0s municipios:
(&) com mais de vinte mil habitantes; (b) integrantes de regides metropolitanas e
aglomeracdes urbanas; (c) onde o Poder Publico Municipal pretenda utilizar os
instrumentos previstos no inciso 4° do art. 182 da Constituicdo Federal; (d)
integrantes de é&reas de especial interesse turistico; (e) inseridas na area de
influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de
ambito regional ou nacional.

O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal,
devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o or¢camento anual
inclorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

Ha um grande desafio em instituir formas de planejamento e controle do
territdrio  municipal utilizando os potenciais e limites do seu meio fisico, as
potencialidades abertas pela existéncia de redes de transporte e logistica em seus
territérios de forma que os impactos de seu crescimento e desenvolvimento nao se
traduzam em desequilibrios e deseconomias.

A gestao urbana é competéncia das trés esferas de governo que fazem uso de
instrumentos de ordem informativa, estimuladora, inibidora e coerciva. Como medida
informativa o governo pode tornar conhecida e ainda chamar atengdo para sua
importancia, como o caso da coleta seletiva do lixo. Estimuladores podem ser
incentivos fiscais ou vantagens a iniciativa privada para atrair investimento. Pode
usar como inibidores o parcelamento do solo, desapropriacdo ou IPTU progressivo
no tempo de maneira a inibir a especulacdo imobiliaria. As medidas coercitivas
funcionam como agentes modeladores, como indices urbanisticos que determinam

as caracteristicas e limitagdes da ocupacéo e uso do solo urbano.
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Estes instrumentos serdo norteadores para colocar em pratica as acdes
definidas nos Planos Diretores e também devem estar contemplados na legislacdo
complementar ao plano.

O zoneamento da cidade consiste em determinar as zonas de afetacao do solo
segundo seu uso adequado e a natureza das atividades que devem ser dominantes
naquela area, como: zonas residenciais, comerciais e industriais sdo algumas delas.

A mobilidade, hoje tdo questionada nas médias e grandes cidades, depende de
solucdes que se utilizam dos instrumentos indutores dos processos de ocupacao e
uso do solo, séo fruto da dindmica da expansao da cidade. A malha urbana, formada
pelo sistema viario, lotes, dimensdo e forma das quadras de uso publico (como
pracas) e privado, vazios, areas verdes e estilos de edificacbes, definem a contexto
de cada sitio urbano com suas peculiaridades.

O plano diretor € um instrumento de governo, de carater politico e que deve ser
processual e permanentemente pactuado com a sociedade, ser capaz de
compatibilizar, no interesse coletivo, os instrumentos publicos e privados e distribuir
com justica os beneficios e os 6nus do processo de urbanizacdo. Para tando devera
conter no minimo: (a) a delimitacdo das areas urbanas, onde podera ser aplicado o
parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsoria, considerando a existéncia de
infraestrutura e demanda para utilizacdo; (b) a aplicabilidade e sua espacializagao
do direito de preempcao; de outorga onerosa do direito de construir; permissédo de
alteracdo do uso do solo; operacBes consorciadas; transferéncia do direito de

construir; (c) sistema de acompanhamento e controle.

2.1.5 Modelos de intervencéo urbana na colonizagcdo da América Latina

Os modelos precursores do urbanismo na América Latina, quando feita uma
analise do aspecto fisico, do tracado, e do aspecto formal do urbanismo observa-se
um paradoxo: uma matriz ibérica, se néo idéntica, muito parecida, produz resultados
completamente distintos — “multiplo no seio do uno” (HOLANDA, 2006. apud
GOMES, 2009 et al).
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Os espanhois criam um sistema de ocupacgdo do territorio onde o papel
principal cabe a cidade e a coroa espanhola procede de forma centralizada a
ocupacdo do territério conquistado. Na maioria, sdo cidades com tracados em
quadricula, e obedeciam a uma legislacdo especifica e detalhada (consolidada
desde cedo nas Ordenanzas de descobrimiento y poblaciéon, de 1573), e
configuravam um modelo plenamente identificavel.

Os portugueses desenham a cidade ao capricho do terreno, sem plano, sem
ordem, com certo “desleixo”, que hoje podemos dizer que eram mais adaptaveis a
natureza, preservando a topografia, paisagem, riachos, entre outros elementos
naturais. De certa maneira, h4 de se reconhecer uma capacidade de adaptacéo as
circunstancias encontradas que os espanhois nao tiveram. No entanto, procuravam

assegurar o predominio militar, econémico e politico.

Em nosso proprio continente a coloniza¢éo espanhola caracterizou-se
largamente pelo que faltou a portuguesa: por uma aplicacéo insistente
em assegurar o predominio militar, econdmico e politico da metrépole
sobre as terras conquistadas, mediante a criagdo de grandes nucleos
de povoacdes estaveis e bem ordenados (HOLANDA, 2006, p 98).

Na atualidade, podemos observar que as intervencdes urbanisticas
portuguesas se adéquam melhor, de alguma maneira, aos modelos
preservacionistas, jA 0 modelo rigido em quadricula dos espanhdis, percebe-se ser o
mais utilizado e pela forma geométrica do tracado, parece atender melhor ao uso do
automovel que facilita a mobilidade urbana.

Como exemplo do modelo urbano Portugués implantado na Amazobnia, a
Cidade de Belem — Para — Brasil, teve o sitio precursor da cidade implantado onde
hoje se encontra o bairro da Campina. Por longo periodo da histoéria, o lago do Piri,
inibiu 0 avanco da urbanizacdo, preservado em funcdo das peculiaridades do
modelo Portugués, referido acima, conforme figura 06.

A expansao da cidade de Belém, interiorizando-se, deveu-se ao aterramento
do lago do Piri, concluido na segunda metade do século XVIII. Surgiram entdo novos
bairros, como o Comercio e Reduto, até as margens de outro pantano. Neste mesmo
século, o crescimento populacional ensejou ndo somente a diminuicdo do tamanho

dos lotes em terra firme, como também obrigou os moradores mais humildes a
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abandonarem suas casas, uma vez que elas ndo se enquadravam nos padrdes
exigidos para tdo nobres artérias, e iniciar um processo de ocupacao das &reas
alagaveis. Com a cessdo das terras da primeira légua para as instituicoes
governamentais e militares, forma assim uma nova barreira para a expansdo da
cidade para além da primeira légua, formada pelo cintur&o institucional constituido

pelas terras reservadas a instituicbes governamentais e militares (BRASIL, 1995).

DO GUAJARA
/s

BAlA
-

RIO GUAMA

BELEM NO SECULO XVII (edaptegdo)
b  — - - —_——_——_——_— — _—

A = cidade D = convento de S. Boaventura

B = campina 1 =atual tv Arcipreste Manoel Teodoro
C = bonhado do Piri E = convento de S José

|

Figura 06 — Belém Para — Século Xl (adaptacédo do
autor, 2015)

Face a evolucdo do processo de urbanizacdo no mundo, a cidade de Belém
também cresceu. Em uma cidade situada em regido de clima equatorial a
amenizacdo do microclima local precisa ser perseguida e diante da densidade
construtiva com acumulo de edificios, da eliminagdo dos quintais e jardins, além da
inexpressiva participagdo das pragas e parques, torna-se imperiosa a arborizacao
(BRASIL, 1995).
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“Considerando que no mesmo periodo a cidade nao parou de crescer,
tem-se ideia do quanto é deficiente a arborizacéo, principalmente nas
areas recém- urbanizadas” (...) “a influéncia da arborizagdo no micro-
clima urbano continua sendo um alento para o0os moradores e
transeuntes, que, desprezando as demais utilidades, buscam a
sombra das copas para amenizar o calor” (BRASIL, 1995).

2.1.6 A evolugéo urbana e as teorias do urbanismo moderno

No periodo de 1800 a 1914, imigrou para as Américas, uma populacdo de
cerca de 100 milhdes de europeus, donde a populagéo cresceu de 180 milhdes para
460 milhdes no periodo (ABIKO, 1995).

Esse foi o fenbmeno da urbanizacdo, consequéncia da revolucdo industrial,
criou novas cidades e transformam consideravelmente as ja existentes (ABIKO,
1995).

O Fendmeno da urbanizacdo traz consequéncias e cria uma realidade que
necessita ser avaliada, pois sdo avolumados problemas de tal ordem que, apesar de
propostas e ac¢des gerenciadoras e indutoras, ndo denotam suficiente eficacia.

Nesse contexto, o urbanismo passa a ser um dos pilares da transformacao
qualitativa da vida humana no meio urbano. Naquele momento a Carta de Atenas é
criada com a proposta de transformacdes das estruturas sociais e econémica. Esta
sintetiza o conteudo do Urbanismo Racionalista e/ou Funcionalista que submete a
propriedade privada do solo urbano aos interesses coletivos, a industrializacado dos
componentes e a padronizagcdo das construcdes, a edificacdo concentrada, mas
adequada em suas relagbes com vastas areas verdes, 0 uso de técnica moderna na
organizacdo da cidade, zoneamentos, e a circulacdo de pedestres separadas dos
veiculos (ABIKO, 1995).

Um grande exemplo do Urbanismo Racionalista, € o plano da ilha de
Manhattan, rigido na concepg¢do viaria, com malha uniforme com vias ortogonais e o
grande Central Park (1858), admitindo-se apenas flexibilizacdo nas construcdes
dentro dos quarteires (ABIKO, 1995).

Gomes (2009) afirma que os primeiros tedricos a analisar e proporem novas

formas para os problemas das cidades industriais defendiam dois extremos: os que
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procuravam solucionar 0s problemas singulares e remediavam o0s outros
isoladamente, ignorando suas conexdes, sem dar um carater sistémico ao problema,
por outro lado, outros defendiam o recomeco, com formas ditadas convenientemente
por teoria, contrapondo a cidade existente.

Nesse periodo, a cidade industrial € caracterizada pelo congestionamento e
pela insalubridade. Surgem epidemias incontrolaveis e outras doencgas
generalizadas, em consequéncia da falta de sistema de abastecimento de agua,
esgoto sanitario e sem coleta de lixo (ABIKO, 1995).

Com a preocupacdo de melhoria das condi¢cdes basicas das condi¢bes de
salubridade nas cidades, surge o urbanismo sanitarista.

Owen, Saint-simon, Fourier, Cabet e Godin foram considerados urbanistas
utopicos, que se opondo a industrializacdo, dao origem a um critério antiurbana com
a proposta de cidade-jardim e ndo se limitarem a descrever um modelo ideal de
cidade, mas as colocam em préatica (GOMES, MAAF., org. 2009).

Foram os chamados especialistas e funcionarios que propdem para a cidade
novos regulamentos de higiene e novas instalacbes. Estes dao inicio a moderna
legislacé@o urbanistica dada a necessidade de encontrar os meios técnicos e juridicos
para introduzirem estas modificacoes (GOMES, MAAF., org. 2009).

Ao longo do tempo houve evolucao na legislacéo e regulamentos para balizar
as intervencdes urbanisticas, definindo critérios para a implantacdo de loteamentos,
densidade demografica para a regido, gabaritos de altura e distancia das
edificagBes. Outros critérios fundamentais usados como mecanismo de controle e
inducéo do crescimento urbano sdo a leis do uso e ocupacao do solo, definicdo de
zoneamento para a cidade. A preocupacgdo fundamental destes critérios € a de
construir um ambiente salubre de maneira a garantir a qualidade de vida na cidade.

A cidade pode ser apreciada, para aqueles que a amam, como um quadro de
arte, como o criador a concebeu para poder-se, quem sabe, contemplar uma cidade
medieval ou uma cidade renascentista, intactas. A cidade tem carater dindmico e se
transforma ao longo do tempo, e ndo se pode comparar a uma paisagem estatica de
uma obra de arte (GOITIA, 1989).

Segundo Goitia (1989), por ser um processo Vivo, a cidade constroi-se dia a
dia, e lembra que toda construcdo se processa a par de uma destruicdo, segundo
um destino inelutavel que tem como pano de fundo, uma morte. Uma cidade que se

constroi €, ao mesmo tempo, uma cidade que se destroi; deve-se articular de
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maneira a fazé-la desenvolver-se com o minimo de destruicAo e que essa
“destruicao” seja, sobretudo, uma readaptacgao inteligente as novas exigéncias.

Ha intervencdes urbanisticas que fazem as adaptacdes dos espacos um
fendbmeno estritamente econdmico. Em sua abordagem sobre as teorias empirico-
racionalista em matéria de ecologia urbana, Goitia (1989) afirma que, para o0s
Racionalistas, 0 solo ndo tem outro significado para além dos valores pecuniario e

das suas possibilidades como agente produtivo.

2.1.7 A preocupacao ambientalista e as dindmicas locais de ocupagédo: Estudo de

caso da RMC — Regido Metropolitana de Campinas

Optou-se por verificar como se processa as dindmicas de ocupacdo em areas
urbanas e a legislacdo vigente, na regido sul do pais, comparativamente ao que
ocorre na expansao urbana de uma cidade em ambiente amazénico, no sentido de
analisar quais modelos de ocupacéo e requisitos legais estdo sendo usados para a
expansdo dessas cidades, sobretudo, em &reas onde é necessario a sua
preservacgao.

Faz-se referéncia ao caso do estudo de um recorte territorial da Regido
Metropolitana de Campinas com analise aos sistemas de espacos livres na
constituicdo da forma urbana contemporanea no Brasil: producéo e apropriagéo.

Dentro desta 6tica dos espacos livres na cidade, os autores BENFATTI e
SILVA 2013 discutem as rela¢cOes espaciais entre as APP (areas de preservagao
permanente) urbanas e os demais elementos morfolégicos.

Do ponto de vista desta reflexao, privilegia-se a necessidade de se aplicar os
principios de sustentabilidade na producdo econdmica, de forma a garantir a
preservacdo ambiental e reciclagem de recursos como parte integrante do
planejamento territorial, ndo sbé como pressuposto Unico para criar cidades
ambientalmente qualificadas, mas também como um ponto de partida para lidar com
os desafios da cidade contemporanea. (BENAFATTI, 2013)
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O conceito estabelecido por lei, em sua versao original, foi formulado
observando prioritariamente critérios biofisicos. Foi desenvolvido em
um ambiente técnico, ocupado majoritariamente por especialistas em
meio ambiente e engenharia florestal, motivados por razées bastante
distintas daquelas inerentes as encontraveis no meio urbano. E
possivel observar esse viés conceitual na redacgéo final do conceito de
APP, que enfatiza as funcbes estritamente ambientais e a
intangibilidade dessas areas. Ao desconsiderar os diferentes cenarios
urbanos, a diversidade do sistema hidrico nas diferentes regiées do
Pais, o conceito original fragiliza o dispositivo legal, criando, assim, um
campo propicio a polémicas que se arrastam sem vislumbre de
solugdes em curto prazo. (BENAFATTI, 2013)

O sistema de espacos livres de uma cidade é constituido por espacos de
propriedade publica ou privado. Neste contexto, as APP de carater e localizacéo
urbanos, responde quase que exclusivamente a seu proposito ambiental. Cabe
refletir se o conceito preservacionista considerou também reflexdes urbanisticas na
sua constituicdo. (BENAFATTI, 2013).

BENAFATTI, 2013, descreve um mapa-sintese (figura 3) que € resultado da
justaposicédo de legislacbes municipais: planos diretores, leis de uso e ocupacéo, leis
de parcelamento e leis e decretos especificos.

Mesmo que todos tenham legislado sobre seu territrio, observa-se a: 1.)
continuidade das areas de interesse ambiental comuns a cinco municipios (Vinhedo,
Valinhos, Campinas, Paulinia e Americana; e também entre outros cinco municipios
(Vinhedo, Campinas, Montemor, Sumaré e Santa Béarbara D’Oeste; 2.)
fragmentacdo das areas de interesse ambiental nos municipio de Artut Nogueira,
Santo Antonio de Posse, Holambra e Jaguarilna, localizados ao norte da Regiao

Metropolitana.
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Area Urbanizada

ESCALA GRAFCA

N

P

Figura 07 — Mapa-sintese dos planos diretores da RMC,
destacando as areas de interesse ambiental. Fonte: SILVA,
MAGALHAES, 2013.

Notadamente os municipio tiveram pouco ou nenhum dialogo ao longo do
desenvolvimento de seus planos diretores e demais legislacdes que regulamentam a
ocupacdo do solo, portanto cabe investigar as razbes dessas continuidades. Ao

analisar a figura 7:

( )...observa-se que grande parte das areas de interesse ambiental
séo lineares, envolvendo os cursos d’agua. Os rios Atibaia e Capivari,
principais corpos hidricos que atravessam a RMC, sédo envoltos por
areas declaradas como sendo de interesse ambiental pelas
legislacdes municipais. (BENAFATTI, 2013)
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As regras e principios para preservacdo dos recursos naturais e o equilibrio
ambiental ndo estdo restritos aos limites dos municipios. Ha indicios positivos,
percebidos na RMC da legislacdo ambiental influindo diretamente sobre os
processos de ocupacdo do territdrio, tendo o sistema de espacos livres de
edificacdes como elemento organizador. (BENAFATTI, 2013).

O estudo da Regidao Metropolitana de Campinas, aqui exposto, demonstra
gue mesmo que ténue, ha avancos nas praticas para a producédo do territorio, onde
novas tendéncias permitem que a legislacdo ambiental seja um agente balizador
para a evolugdo de um urbanismo de qualidade.

Faz-se aqui uma andlise, confrontando a producéo do espaco urbano no meio
ambiente de RMC e a producédo proposta para a Amazbnia e observancia as

especificidades locais.

O futuro seré provavelmente marcado por uma conscientizagcado cada
vez maior de nossas responsabilidades em relacdo ao ambiente, seja
nos seus aspectos mais gerais e difusos, indicados normalmente com
os termos global change, seja nos seus aspectos mais especificos e
locais, como a tutela do risco hidrogeoldgico ou a defesa contra
qualquer tipo de poluigédo. (SECCHI, 2006, p 179).

Da maneira como € pouco perceptivel a repercussdo das novas restricdes
ambientais na estruturacdo do territério na escala da Metrépole, como no estudo de
caso das dindmicas locais de ocupacdo da RMC, a legislagdo de cada municipio,
tenta isoladamente, garantir a sustentabilidade e atender aos seus interesses,
resultando numa paisagem, construida basicamente a partir das determinacdes
previstas nessa legislagéo.

A nocéo de paisagem acompanha a existéncia humana desde o inicio, uma
vez que a sobrevivéncia dos seres humanos sempre dependeu de sua relagdo com
0 meio. Paisagem nao se restringe ao espaco geografico, mas compreendida de sua
manifestacdo. O espaco € 0 objeto de estudo da geografia, enquanto a paisagem
compreende-se como uma medida multidimensional do lugar (MAXIMIANO, 2002).
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Notamos que paisagem se refere ao sentido da visdo. E tudo aquilo que
abarcamos com o olhar, porém, ndo é estética. Seus elementos constituintes sdo

passiveis de transformacdes proprias, como também se alteram mutuamente.
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CAPITULO IlI

3 METODO

Este trabalho de estudo de caso é de cunho analitico baseado em pesquisa
bibliografica, documental, registros fotograficos e de campo com foco nas possiveis
alteracdes no meio ambiente, principalmente na paisagem local, e o atendimento a
legislacdo ambiental e urbanistica. Para analise e producdo de mapas foi usado o
software de geoprocessamento Quantum Gis Os dados coletados e apresentados
sédo analisados de forma imparcial. Segundo YIN, 2005 (...) estudos de caso para
fins de pesquisa permanece sendo um dos mais desafiadores de todos os esforcos

das ciéncias sociais.”

Vinculados a pesquisa de urbanizacdo foram analisados estudos voltados a
compreensao da evolucéo histérica e 0 modelo de implantacdo dos sitios urbanos
portugueses no Brasil colénia comparativamente ao modelo da América espanhola a

fim de entender os padrées de urbanizacéo existentes no Brasil.

Foi analisada a legislacdo urbanistica, paisagistica e ambiental no ambito

municipal, estadual e federal referentes ao tema.

Os dados demonstrados nas tabelas e figuras foram resultados de coleta de
dados junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, além do Plano
diretor do Municipio e trabalhos cientificos realizados sobre o crescimento urbano da

cidade que contribuem no entendimento a constru¢éo do diagnostico.

Foram analisados e comparados registros fotograficos de varios momentos de
da area e do entorno, desde o ano de 2008 até o ano de 2014, assim como fotos de
satélite possibilitaram uma analise, antes, durante e apds intervencdo do novo

projeto urbanistico, até a atual situacao.

De posse dos elementos pesquisados da probleméatica da area de intervencéo
dos projetos empreendimentos, foi realizada uma reflexdo de forma integrada entre

urbanizacdo sustentavel, paisagismo, atendimento a legislacdo vigente e a gestao
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urbana e ambiental, de maneira a verificar como esses elementos comungam com 0

modelo de urbanismo proposto ao ambiente amazonico.
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CAPITULO IV

4  EXPANSAO URBANA DE SANTAREM- PARA -BRASIL

4.1 Contextualizacdo da Cidade de Santarém — Para

A cidade de Santarém esta situado ao Norte do Brasil, na Regido Oeste do
Estado do Pard — meso-regido do Baixo Amazonas — a margem direita do Rio
Tapajos, distante aproximadamente 700km, em linha reta de Belém, capital do
Estado. (Fig. 08)

Figura 08 — Localizacéo da cidade Santarém - Estado do Para - Brasil.
Fonte: IBGE, Diretoria de Geociéncias, 2014.
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Santarém é limitado pelos municipios de Obidos, Alenquer e Monte Alegre ao
norte; Aveiro, Ruropolis e Placas ao Sul; Prainha e Uruara ao Leste e Juruti a oeste.

Integra a malha viaria de Santarém trés rodovias de acesso, a BR — 163
ligando o Municipio a Cidade de Cuiaba — MT; a PA — 370 que da acesso a
Hidroelétrica de Curua- Uma e a PA-457, que acessa a vila de Alter-do-Chéao.

O nucleo urbano de Santarém se desenvolveu a partir de uma aldeia indigena
as margens do rio Tapajés. O sitio precursor deu origem, ao Bairro Centro, onde

estdo localizadas as principais atividades de comércio e servicos.

Com populacéo de 272.237 hab (IBGE 2010), e crescimento populacional,
acontecendo numa progressado quase que geométrica, de 1940 a 2002, conforme
demonstra a Figura 09 (RAMOS, 2004). A cidade também amarga um déficit
habitacional, agravado pelo éxodo rural, que fez sua populacdo reduzir de 76,66%,
no meio rural, para 29% no mesmo periodo (IBGE, 2000), promovendo um cenario
de crescimento populacional, com ocupac¢édo desordenada no contexto urbano na

sede do municipio.

Leaenda:
I 1940 B 1960
[ ] 2002 [ ] até¢ 2016 (Plano Diretor)

Figura 09 — Expansao urbana de Santarém de 1940 a 2002.
Fonte: RAMOS, 2004 (adaptacéo do autor)
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Em meados da década de 1980, dado a demanda habitacional reprimida,
pequenos conjuntos habitacionais (de 2 a 5hectares) foram implantados na cidade,
financiados por programas da CEF — Caixa Econdmica Federal, com recursos do
FGTS. Estas intervencdes urbanisticas, por ocuparem poucas quadras, seus
impactos nédo foram tdo perceptiveis na cidade. Dentre os loteamentos e conjuntos
habitacionais, estdo: Flor de Lins, Flor de L6tus, Flamboyant, Estrela D alva, entre
outros. (Fonte: Prefeitura Municipal de Santarém, 2014).

A partir do ano de 2006, a Lei Federal N° 10.257, denominada Estatuto da
Cidade, que define critérios para a construcao do plano diretor das cidades, com a
obrigatoriedade as cidades com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes, para serem
revisados a cada 10 anos. Santarém constroi seu Plano Diretor Participativo, e nele
estdo definidas as réguas basicas norteadores para o0 seu desenvolvimento,

conforme consta no paragrafo Unico do Estatuto da Cidade.

PARAGRAFO UNICO. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada
Estatuto da Cidade, estabelece normas de ordem publica e interesse
social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da segurancga e do bem-estar dos cidad&dos, bem como do
equilibrio ambiental. ART. 2° A politica urbana tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e da
propriedade urbana.

Em 29 de dezembro do ano de 2006, € sancionada a Lei Municipal n° 18.051,
que institui o Plano Diretor de Santarém e delimita o prazo 12 meses para a criacao
da Lei complementar que define os critérios de uso e ocupacao do solo: - Art. 184. -
VIII — doze meses, para atualizacdo do Cddigo de Obras do Municipio, Codigo de
Posturas do Municipio, Lei de Uso e Ocupacéo do Solo e demais normativos que se

fizerem necessarios, observadas as disposi¢oes desta lei.

No ano de 2012, iniciam-se dois grandes empreendimentos urbanisticos de
capital publico e capital privado com propor¢cées sem precedente no municipio.
Localizados no lado oeste da cidade, o empreendimento (Area “A”) de capital
privado, com 483 hectares de area, com previsdo de entrega de mais de 5.400 lotes
e empreendimento (Area “B”), com recursos do programa do Governo Federal (PAC

— Programa de Aceleracdo do Crescimento) em parceria com a Prefeitura do
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Municipio, executa projeto habitacional, com previsdo de entrega que contempla
infraestrutura urbana, com mais de 100 hectares, cuja magnitude desses
empreendimentos, mudam-se completamente o0s efeitos causados pelas

intervencdes urbanisticas de outrora.

Por um periodo de cinco anos, tdo somente o Plano Diretor e parametro
obsoletos serviram para determinar o uso e ocupagdo do solo da cidade. Com
critérios gerais e pouco especificos, o Plano diretor define para criacdo de novos
bairros que a area possua no minimo trés equipamentos urbanos em funcionamento:
demarcacdo dos lotes; abertura de vias de forma alinhada e aprovada por setor
competente da prefeitura e 70% da area urbanizada e construida. “Trata-se,
portanto, de uma grande incoeréncia, ja que 0s requisitos exigidos para a criacdo de
novos bairros ndo estdo presentes nos bairros ja existentes, definidos legalmente

como bairros, como urbanos” (LEAO, 2010).

A deficiéncia nos parametros legais para o uso e ocupac¢édo do solo é atribuida,

segundo Ledo (2010), as dificuldades encontradas na elaboracdo do Plano.

A pesquisa realizada até o momento revela, portanto, que o Plano
Diretor do Municipio de Santarém encontrou sérias dificuldades em
sua elaboracdo, especialmente no que diz respeito a delimitacdo dos
espacos urbanos e rurais do municipio. Estas dificuldades resultaram
em incompatibilidades entre o texto da lei e o que de fato esta
presente, especialmente, nos espacos periféricos de Santarém (LEAO,
2010).

Apés quatro anos da aprovacdo do Plano Diretor do Municipio, inicia-se o
tramite, na Camara Municipal, do Projeto de Lei para o parcelamento, uso e
ocupacdo do solo do municipio. Somente apdos 1 (um) ano de seu tramite, em
setembro do ano de 2012, o projeto de Lei — PL de 17 novembro de 2011, foi
aprovada. Observa-se que o prazo de 12 meses previsto no Plano diretor foi
concretizado ap6s 5 (cinco) anos. A cidade expandiu neste periodo com poucos
critérios urbanisticos que garantissem a qualidade de sua expansao. Os modelos de
intervencdo urbanisticas, como o caso do empreendimento “B” usam como

justificativa a solugdo para minimizar o déficit habitacional, que colocam em duvida a
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preocupacdo com os critérios fundamentais de construir um ambiente salubre e

sustentavel que ndo seja, tdo somente, aquele proposto pela teoria racionalista.

4.2 Caracterizacdo da Pesquisa

Este trabalho detém-se em avaliar os empreendimentos “A” e “B” (fig. 10),
com énfase ao empreendimento “A”, confinante com a APA do Lago do Jua, ambos
localizados a margem da rodovia Eng Fernando Guilhon, Unico acesso ao Aeroporto
Internacional Maestro Wilson Fonseca, confluente com a bifurcacdo da rodovia
Everaldo Martins (PA -457), que d& acesso a praia de Alter-do-Chao, principal roteiro

turistico da cidade, de ambito internacional.

As obras do empreendimento “A” tiveram inicio em meados do ano de 2012, e
estdo suspensas desde dezembro de 2012 por decisdo do Ministério Publico

Estadual.

Segundo o Mapa de Zoneamento da cidade criado pela Lei n® 18.051, de 29
de dezembro de 2006, que institui o Plano Diretor Participativo do Municipio de
Santarém.o empreendimento “B” encontra-se em area considerada como ZEIS —

Zona de Especial Interesse Social.

O Plano Diretor do municipio delimita, o zoneamento de uso e ocupac¢ao do
solo urbano conforme figura 10 (dez). Nota-se que a localizacdo do empreendimento
“A” tem parte da area sobre a Zona de Protecdo Ambiental (Area Al) e a maioria de
sua area inserida na Zona Paisagistica (Area A2). A menor parte (Area Al) esta
inserida em &rea considerada de Protecdo Ambiental do Igarapé e Lago do Jua (Fig.
10), obedece a critérios de protecdo ao meio ambiente regidos pela Lei n° 4771/65
(ano 1965), Codigo Florestal Brasileiro; Lei n°® 6938/81 (ano 1981), que define a
Politica Nacional do Meio ambiente. O artigo segundo do Cadigo Florestal, ao dispor,
em seu paragrafo unico, que: “no caso de areas urbanas, assim entendidas as
compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regides
metropolitanas e aglomeracfes urbanas, observar-se-a o disposto nos respectivos
planos diretores e leis de uso do solo, respeitados os principio e limites a que se

refere este artigo”.
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Por ter limites confinantes com o lago do Ju4, o plano urbanistico do
empreendimento “A” deve fazer observacdo ao que é considerado como APP no
Caodigo Florestal, por meio do Art. 1°, inciso I, quando dispde a obrigatoriedade ou
regenerar as areas de preservacdo permanente — APP em area urbana, incluida
pela Medida Provisoria 2.166-67, de 2001.

“I - Area de preservacdo permanente: area protegida nos termos
dos art. 2° e 3° desta lei, cobertura ou ndo por vegetacdo nativa, com
a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem,
acessibilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e
flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagbes
humanas.”

Legenda:

yﬁ Empreendimento “A” — (Capital Privado — area Ale area A2)

% Empreendimento “B” — (Recursos — PAC)

{) Zona Institucional € Zonalndustrial ) Zona Paisacistica
@ Zona Institucional Cemitério @ ZonaPortuiria () Aeroporto

@ Zona de Protegio Ambiental | Zona de Risco Patrimbnio Histérico
@ Zonz Comercial @ zEs

Figura 10 — Mapa de Zoneamento — Anexo Ill da Lei Municipal n° 18.051
— Situacao das areas dos empreendimentos “A” e"B”.
Fonte: Plano Diretor do Municipio (Adaptacdo do autor)
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Em 28 de dezembro de 2012, é sancionada a Lei de criacdo da Area de
Protecdo Ambiental do Juéa (APA) com area de 126,3465 ha, em meio a intervencéo
urbanistica no entorno do Lago, sendo esta, delimitada em conformidade com os
limites j& impostos pelas obras do projeto de urbanizacdo do empreendimento “A”
(fig.11).

MAPA DE LOCALIZAGAO

Legenda: .
- )
APA Juk Escala: 125000 ¢
m 0 250 S00 1.000 3
Erproendinenio A U —
Cocndiate Syshom: SROAS 000 UTN pore 118
Promcton: Traveverss Marcator
|:| Empresndmacto B Ounum: S9G4S 2000
Usks Weter

Fig. 11 — APA do Lago do Jua — Area de abrangéncia em relagdo ao
poligono do empreendimento contiguo (Area A).
Fonte: SIPAM / 2014 (adaptacdo do autor, 2015).

A maior parte da area do empreendimento esta inserida na Zona Paisagistica
(Area B). A Lei complementar Set/2012, que dispde sobre o parcelamento, uso e

ocupacdo do solo, define o que se considera paisagem urbana no seu Art. 5° do
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Capitulo 1l da Paisagem Urbana: Constitui-se Paisagem Urbana o conjunto de tudo o
que forma o espaco aéreo e de superficie com todos os elementos naturais e
construidos visiveis por algum cidaddo que esteja em qualquer ponto de areas
comuns de uso coletivo.

A dimenséo da area dos empreendimentos, principalmente o empreendimento
de &rea A com a proximidade em relacdo a APA do Lago do Jua e entorno, sédo
possiveis de serem mensuradas na foto de satélite, antes da intervencao figura 12 e

apos a intervencao figura 13.

Fig.12 — Foto satélite situagcao no ano de 2010 (rio vazante).

Fonte: Google earth /2010

Fig. 13 — Foto satélite situacdo no ano de 2013 (cheia do rio).
Fonte: Google earth /2013
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O Plano Diretor, no Art. 8° do Capitulo Il, observa:

Da Paisagem Urbana, fica definida a relevancia cultural, historica,
paisagistica, turistica, urbanistica, arquitetbnica e ambiental da
paisagem notavel da area e/ou do entorno: XI - o complexo da Bacia
do lago do Jui. PLANO DIRETOR de Santarém, Lei n°® 18.051 de 29
de dezembro de 2006.

No artigo 9° do mesmo capitulo remete-se a paisagem urbana e de expansao

urbana notavel identificada no artigo anterior (art. 8°) € declarada como de interesse

de desenvolvimento turistico e deve ser preservada e valorizada em seus sentidos

cultural e natural.

Considerando o ambiente, os costumes e habitos das

comunidades do entorno s&o valores culturais que ndo devem ser ignorados no

complexo da Bacia do lago do Jua, como previsto na lei. Ainda, na Lei

Complementar, na secéo ll, relata:

Dos Limites das Zonas, em seu Art. 16°, Inciso 2° confirma a Lei
Municipal 14.526, de 23 de dezembro de 1992 como Mananciais
Hidricos, Fauna e Flora e os estabelecidos pela Lei 18.051/2006
(Plano Diretor Participativo de Santarém): Item Ill. Bacia do Igarapé
de S&o Braz, incluindo o Lago do Jua, situado ao lado direito e
esquerdo no entorno da Ponte da Avenida Fernando Guilhon até as
margens do Rio Tapajos.

No registro fotogréfico da figura 14 (2008) atividade de pesca ao fundo, e na

figura 15 (2008) aves, como gaivotas, comuns a época.

Fig.14 — Lago do Jua — Pescador ao fundo Fig.15 — Lago do Ju& — Estuario de animais
(ian/2008) (jan/2008)

Fonte: do autor /2008. Disponivel em: Fonte: do autor /2008. Disponivel em:

<http://www.panoramio.com/photo/48704951 <http://www.p'anoram|o.com/ph0to/47909504

?source=wapi&referrer=kh.google.com> ?source=wapi&referrer=kmlworks.appspot.co

m>
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A trilha dos pescadores complementam a ambiéncia do local, nas figuras 16 e
17, registrado em visita a area em 2008.

Fig.16 — Cobertura Vegetal da area

e solo Fig.17 — Trilha de pescadores (jan/2008)

arenoso (jan/2008) Fonte: do autor (2008) Disponivel em:
Fonte: do autor (2008). <http://www.panoramio.com/photo/47962349?

A dimensdo da éarea do projeto identificada em relacdo as areas de
preservacdo ambientais do entorno pode ser avaliada na vista aérea e de satélite

(fig. 18), assim como os elementos circundantes da paisagem.
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Fig. 18 — Vista aérea . Fonte: Google earth (adaptada do autor,
Fonte: Gilberto Maia (2013). 2014).

A Lei Complementar referente a paisagem urbana e de expansao urbana
notavel, declarada como de interesse de desenvolvimento turistico e deve ser
preservada e valorizada em seus sentidos cultural e natural. A vegetagcédo nativa as
margem direita da Av. Fernando Guilhon, em dire¢cdo ao aeroporto, teve cerca de 2
(dois) km e meio alterada pelo projeto, com vista para o lago do Jua e Rio Tapajos
(fig.19 e 20).
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Fig.19 - Vista da margem da rodovia Fig.20 — Vista da margem da rodovia
Fernando  Guilhon com os Fernando Guilhon sem cobertura
desniveis dos platbs e o solo vegetal

carreado dos arruamentos.
Fonte: do autor (fev2013).

Fonte: do autor (fev 2013)

O solo arenoso sem a camada vegetal nativa forma vocorocas (fig 21) e é
carreado para o leito do igarapé e para o Lago do Jud pela proximidade do
empreendimento “A” em relagao a poligonal da APA. A mudancga na cor das aguas é

percebida dentro da area de influéncia da APA, logo apés a mata ciliar (fig.22).

O plano urbanistico proposto é baseado num modelo com sistema viario que
dispbe de vias em linha reta, num tragado rigido de tragcado em quadricula (fig. 21),
em que vias, ao se cruzarem, formam &ngulos retos, tende a aumentar o volume e,
com a inclinacdo do terreno, a velocidade das aguas, verticalizando seu caminho,
facilitando a erosédo com a formacéo de vogorocas em areas de relevo e composicéo
de terreno vulneravel (GUERRA et al, 1998).

Fig.21 — Vista parcial — grandes crateras Fig.22— Leito do igarapé, lago e vegetacao de
formadas no tracado em quadricula. mata ciliar.

Fonte: Eloi Raiol /2014 Fonte: Eloi Raiol /2014
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Na area do empreendimento Area “B” (PAC), o sistema de drenagem

pendente, (fig.23), carreia material para sobre o empreendimento de area “A”.

e e raETeno ___——

\ Vocoroca e langamento

sobre a Area “A”.

Fig.23 — Empreendimento Area “B” (PAC) — topografia favorece a
concentracdo das 4guas e lanca sobre os limites do empreendimento “A” e
conjuntamente ao meio ambiente natural.

Fonte do autor (2014)
Com a solugdo pendente para o lancamento das &guas pluviais, o
empreendimento “A” (fig.06), absorve a contribuigdo das aguas pluviais da Area “B”
(PAC) e juntos, em funcdo da topografia, fazem o langamento destas ao meio

ambiente natural rumo ao complexo do lago do Jua (fig. 24).

Caminho até o complexo
do Jua e Rio Tapajés

Empreendimento “A”

Direcao da declividade do terreno
contribuicdo das aguas dos
empreendimentos “A” e “B”

Fig.24 — Drenagem dos empreendimentos Areas “A” e “B”, no limite com o
meio ambiente natural, rumo ao complexo do lago e rio Tapajés.

Fonte do autor (2014)
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Obras emergenciais, com barreiras fisicas, para contensdo das erosfes sao

observadas aos arredores dos limites do empreendimento (fig.26).

Foto F.25 — Caminho da areia avanga sobre Foto F.26 — Barreiras fisicas tentam conter o
0 meio ambiente natural. assoreamento.
Fonte: Eloi Raiol /2014 Fonte: Eloi Raiol /2014

Na Amazénia de clima quente e umido, h& duas estacfes : verdo e inverno,
com pequena variacdo de temperatura entre elas e o periodo das chuvas é
indefinido com maiores precipitacdes no verdo (ROMERO, 2001). Com as obras
paralisadas o problema tende, cada vez mais, se agravar, pois a camada vegetal
retirada deixa o solo arenoso vulneravel a acdo das chuvas intensas e ja é visivel a
marcacao viaria formar crateras a cada chuva e carrega o0 solo arenoso para o
interior do ambiente natural no entorno do Complexo do Lago do Jua. O resultado
deste processo é visto na coloragéo do Lago do Jua, apos chuva em feveiro de 2014
(fig. 27).

Cor natural das aguas do_-
rio tapajos e lago (azul)

Cor amarelada das
aguas, antes azul.

Fig. 27 — Registro apés chuva em 02/02/2014
Fonte: Erik Jennings (fev 2014)
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Fig. 28 — Aspecto da cor das aguas, Fig. 29 — Aspecto do solo as margens

antes azul, ap6s chuva em 02/02/2014. do lago apds chuva em 02/02/2014.
Fonte: Luana Ledo (fev 2014). Fonte: Luana Ledo (2014).

O municipio de Santarém teve seu Plano diretor aprovado em dezembro de
2006 e somente em setembro do ano de 2012 foi sancionada a Lei complementar ao
Plano que define o ordenamento territorial com o controle do uso, do parcelamento e
da ocupacdo do solo urbano da cidade. Durante esse periodo o municipio ficou sem

definicdo dos par@metros urbanisticos para o uso e ocupacao do solo,

O Plano Diretor (2006) prevé no Art. 8° do Capitulo Il a definicdo da relevancia
cultural, histérica, paisagistica, turistica, urbanistica, arquitetdnica e ambiental da

paisagem notavel da area e/ou do entorno do complexo da Bacia do lago do Jua.

Em 28 de dezembro de 2012, é sancionada a Lei 19.206 de criacdo da area de
protecdo ambiental do Jua (APA) com area de 126,3465 ha, (fig.31 e 32) em meio a

novas intervencdes urbanisticas

A lei é muito sucinta, incumbe a Secretaria de Meio Ambiente do Municipio a
criagdo do Conselho Gestor no prazo de 90 dias. e define limites da poligonal da
APA com a descricdo das coordenadas dos pontos. Seria essa area delimitada,
suficientemente capaz de evitar influéncias externas a essa poligonal, de maneira a
garantir a sustentabilidade da APA? Ou ainda: Foi considerada de extrema urgéncia
a formacéo do Conselho Gestor para que este, implementasse as acdes necessarias
com eficacia, de maneira a inibir os processos de degradacdo ambiental do

Complexo do Lago do Jua e seu entorno?

ApoOs seis meses , em junho de 2013, com o prazo espirado, reuniram-se as
instituicbes para compor o Conselho Gestor representantes do poder publico
(SEMMA) e entidades da sociedade civil organizada composto pelo Grupo de Apoio

Comunitario Sustentavel, Conselho Pastoral dos Pescadores do Baixo Amazonas,
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Conselho Pastoral dos Pescadores da Diocese de Santarém, Colbnia dos
Pescadores da Z-20, Conselho de Cidadania da grande &rea do Santarenzinho e

Maracana.

Segundo o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis,
constituem conceitos fundamentais e processo de planejamento e gestao para as
APA: (a) Abordagem processual; (b) enfoque estratégico do planejamento; (c)
principios de gestdo continua da qualidade; (d) planejamento participativo; (e)
aplicacao da matriz l6gica do planejamento, implementac&o, monitoria e revisao dos
planos de gestéo. Estes critérios devem ser parte integrante do Roteiro Metodoldgico
a ser constituido pelo Conselho Gestor da APA, de maneira a garantir a sua

sustentabilidade.

A pratica de projetos de urbanizacdo, com nomes de fantasia que usam
denominacgdes que nos remete ao conceito do novo modelo que surge na Revolugéo
Industrial de cidades jardins, no qual, tedéricos da época, propdem novos
regulamentos de higiene e novas instalacbes e dao inicio a moderna legislacao
urbanistica dada as novas necessidades do homem, na atualidade, conceitos de
sustentabilidade, surgem como solugéo para suprir as necessidades do urbanismo
contemporaneo, exige que planos urbanisticos se adeque a esta nova realidade de
maneira a se ajustar ao conceito das propostas de cidades jardins. Essas novas
visbes fariam jus a propdsitos semelhantes a visdo dos urbanistas considerados
utopicos que se contrapunham a cidade industrial, caracterizada pelo

congestionamento e pela insalubridade, com a proposta daquele novo modelo.

Nos empreendimentos quase nenhuma vegetacdo nativa é mantida, em meio

as grandes extensdes, o que descaracteriza totalmente a paisagem local.

O plano urbanistico do empreendimento denominado Area “A” encontra-se
isolado e desvinculado da malha viaria da cidade, tento acesso somente pela
rodovia que da acesso ao aeroporto da cidade. Em face disso o empreendimento
deve dispor dos servicos urbanos conforme a Legislacdo do Estado do Pard que
trata da politica no meio ambiente, Lei N° 5887 de maio de 1995, referente aos
assentamentos humanos, mediante o parcelamento do solo e a implantacdo de
empreendimentos de carater social, que prevé o atendimento aos principios e

normas urbanisticas onde € vedado o lancamento de esgotos urbanos nos cursos
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d"agua, sem prévio tratamento adequado que compatibilizem seus efluentes com a

classificacdo do curso d"agua receptor.

As préticas de urbanizacdo que avanca sobre o meio ambiente natural na
Amazonia, faz-nos refletir, sobre a dindmica de ocupacéo e as praticas de producéo
do espaco urbano, onde a legislacdo se restringe a cada &rea isoladamente, com
delimitacdo de distancias a serem aplicadas, entre outras restricbes, sem que se
exija categoricamente a percepcéao dos fatores bidticos e sociais especificos de cada
regido. Segundo GUERRA, (2011), o estudo exaustivo e fragmentado do meio
biofisico natural, de um lado, e do meio artificial, do outro, resultam numa
classificacdo intelectualmente passiva que separa os impactos fisicos dos impactos
sociais. Como consequéncia tem se uma classificacdo distorcida de impactos,

negativos e positivos, ndo relativizada.

Dessa forma, os dispositivos legais previstos que fazem observacoes
pontuais, como distanciamentos minimos a serem cumpridos nos projetos de planos
urbanisticos, ndo garantem a manutencdo do objeto previsto na lei, como a
paisagem. Os critérios legais, por vezes, ndo se inter-relacionam com os critérios
socio-ambientais e acaba por fragilizar, e até mesmo, comprometer o objeto em
questdo, quanto a sua sustentabilidade. Deixa-se de avaliar que, 0 que é positivo
para uma classe social, pode ndo ser para outra classe, ou o que é positivo num
determinado momento pode ndo ser em outro momento. Nao se pode negligenciar
essa multidimensionalidade. GUERRA (2011),

Notadamente, a posicdo do empreendimento denominado Area “A”, numa
zona paisagistica, com interfase ao Complexo do Lago do Jud e comunidades
vizinhas, aponta para observancia a diversas especificidades do local e aspectos

abrangentes.

A falta de sincronismo na criacdo da legislacdo em areas de diferentes
jurisdicdes (Federal, Estadual e Municipal) compromete a qualidade dos resultados
gue séo alcangados, como demonstra o estudo da RMC — Regido Metropolitana de

Campinas.

Cabe-nos questionar os modelos de planos urbanisticos que trazem rotulados
um projeto paisagistico a introduzir na paisagem amazoénica, se estes, ndo seriam

capazes de criar, a partir das especificidades locais, como o clima, e espécies



59

arbéreas locais, planos e projetos que sejam compativeis com a realidade
amazoOnica, ou ainda, que as inclua, sem precisar introduzir outros elementos que
venham comprometer o ecossistema, incluindo o préprio homem? Resta-nos, por
engquanto, o otimismo de SECCHI (2006), que diz: “... o futuro sera provavelmente
marcado por uma conscientizagcdo cada vez maior de nossas responsabilidades em

relagdo ao ambiente”.
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5 CONCLUSOES

As propostas urbanisticas dos empreendimentos sdo questionaveis, pois nao
demonstra que foram avaliados os pesos diferenciados para sua localizagao,
escolha da opc¢éo urbanistica, cuidados na alteragdo da topografia, cuidados com a
composicao geoldgica do terreno, e escolha do tracado de vias. O sistema viario
proposto dispbe de vias em linha reta, num tracado rigido de um modelo em
quadricula, em que as vias, ao se cruzarem, tende a aumentar o volume e a
velocidade das &guas, verticalizando seu caminho, facilitando a eroséo.

O empreendimento “B”, com recursos do PAC, apesar de estar localizada
legalmente em uma éarea prevista no Plano Diretor como ZEI — Zona de Especial
Interesse Social, ndo deixa claro na conducdo das obras a previsao de cuidados
necessarios ao meio ambiente e entorno.

N&o ha registro de estudos de impactos, resultados da gestdo da APA do
complexo do Lago do Jua de maneira que estes empreendimentos ndo venham a
comprometer o estuario do Jua. A lei de criagdo, sancionada em 28 de dezembro de
2012, também € posterior ao inicio dos empreendimentos, e somente apds seis
meses, em junho de 2013, com o prazo espirado, foram reunidos os atores formados
pelo Poder Publico e sociedade civil organizada. A area de 126,35 hectares da
poligonal da APA formada pelas de coordenadas dos pontos previsto em lei, tem
seus limites definidos em conformidade com o desenho impostos pelo tracado das
obras do projeto de urbanizagdo do empreendimento “A”, além de deixar dubio se a
area prevista para a APA tem abrangéncia suficiente a garantia de preservacao e
para a exploragdo sustentavel.

Os estudos com os resultados para o redimensionamento da poligonal da
APA, somente serdo possiveis, no momento em que, o Conselho Gestor da APA,
estiver atuante e se utilizar dos instrumentos fundamentais do processo de gestéo
que através de uma matriz l6gica de planejamento, integre programas de acoes, 0
zoneamento ambiental e o sistema de gestdo, parte integrante de um Roteiro
metodoldgico, segundo orientacdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Renovaveis.

O Termo de Referéncia do empreendimento “A” é colocado a disposi¢cédo no

site da Secretaria do Meio Ambiente e Sustentabilidade do Estado do Para, até o dia
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07 de abril de 2014, para que instituicbes e a sociedade civil organizada deem suas
contribui¢cdes, apdés um ano e meio do inicio das obras.

A dimensédo da sustentabilidade espacial, geografica recomenda que se evite
o excesso de aglomeracbes, desconcentrando espacialmente atividades e
populacbes em areas ambientalmente vulneraveis como o Complexo do Lago do
Jua. H4 de se questionar aqui: A sociedade esta preparada para contribuir com a
visdo geogréafica necessaria a inibir aglomeracfes em ambientes desta natureza?
Em municipios amazbnicos, onde os recursos financeiros sdo escassos e onde ha
caréncia de empreendimentos que promovam 0 emprego, hao seria um contracenso,
colocar a sociedade a deciséo de viabilidade desses investimentos?

Enquanto espera licenga para continuidade, a area do empreendimento “A”,
exposta as intempéries, compromete as areas do entorno com a evolucdo de
erosoes e de material arenoso sobre o meio ambiente natural fragilizado.

Os agentes envolvidos no processo de urbanizacdo e no desenvolvimento
sustentavel do municipio de Santarém constatam que a intervencao urbanistica, com
a proposta de assentamento, que pode superar uma populacdo de 27.000 (vinte e
sete mil) pessoas, do empreendimento “A”, contiguo a APA do Lago do Jua, fere a
legislacéo, compromete o meio ambiente natural e seus elementos paisagisticos, e
no final do ano de 2012, com acbes, mesmo que tardia, como a sanséo da Lei
Complementar ao Plano Diretor e a criacdo da APA do Jua, passam a considerar os
componentes estruturais da sociedade contemporanea, no sentido de garantir o
cumprimento a legislacdo, a participacdo da sociedade e o bem estar dos seus

municipes.

RECOMENDACOES PARA TRABALHOS FUTUROS

Novos conceitos de intervencdo urbanistica deverdo ser criados, com
modelos, padrdes e procedimentos, de maneira que tecnologias existentes sejam
adequadas na producédo do solo urbano préximo a biomas frageis, respeitando as
especificidades de cada local, de maneira a atender as diversidades e fragilidades

do ambiente amazobnico.
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Futuros projetos a serem implantados, ndo se atenham tdo somente a
observancia a legislacdo, mas uma mudanca de paradigma nas implantacfes
urbanisticas na Amazoénia, de maneira a garantir como critério basico a interelacdo

homem-arquitetura-natureza.
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