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RESUMO

No Brasil, o setor da construgao civil é considerado como uma das mais relevantes fontes para
o desenvolvimento econdmico e social, mas, caracteriza-se como sendo uma grande geradora
de impactos ambientais, seja através consumo de recursos naturais, pela altera¢do da paisagem
ou geragdo de residuos. Nos dias atuais, o setor tem um grande desafio que ¢ conseguir
conciliar uma atividade produtiva como esta com condi¢des adequadas que guiem a um
desenvolvimento sustentdvel muito consciente, bem menos agressivo ao meio ambiente. O
trabalho aqui apresentado tem como intuito principal, verificar a viabilidade de um plano de
gestdo dos residuos solidos, onde a revisdo bibliografica apresenta uma base de informagodes
sobre a problematica ambiental na construcio de edificagdes, enfocando aspectos relevantes,
como, por exemplo: a gestdo ambiental, o ciclo de vida dos edificios, os Residuos de
Constru¢do e Demoli¢do (RCD) no ambiente urbano e a legislagdo pertinente.

Palavras-chave: Gestao; Residuos Sélidos; Construgao Civil; Meio Ambiente; Plano.
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ABSTRACT

In Brazil, the construction industry is considered as one of the most important activities for
the economic and social development, but it is characterized as a major generator of
environmental impacts, either by consumption of natural resources, or by modification of the
landscape also waste generation. Nowadays, the industry has a big challenge is to reconcile a
productive activity of this magnitude with appropriate conditions to guide the sustainable
development very conscious and less harmful to the environment. The work presented here
has the intention to verify the feasibility of a plan for solid waste management, where the
literature review provides a base of information on environmental issues in the construction of
buildings, focusing on relevant aspects, such as: environmental management the life cycle of
buildings, Construction and Demolition Waste (CDW) in the urban environment and relevant
legislation.

Keywords: Management; Solid Waste; Construction; Environment; Plan.
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INTRODUCAO

A geragdo do residuo de construcdo civil ¢ alimentada pela alta demanda da construgdo
civil que hoje vive em grande expansao, ¢ com a demanda exorbitante desse tipo de residuo
sendo gerados todos os dias nos grandes centros se torna necessario o estudo de alternativas
para acomodar ou ate mesmo reciclar e beneficiar este material fazendo-o virar alternativa
para novos projetos. A aplicagdo do reciclado em pavimenta¢do ¢ uma das alternativas nas
quais se obtém os melhores resultados, superiores em muitos casos aos obtidos com o
agregado convencional. H4 conhecimento do meio técnico para a aplicagdo do reciclado neste

servico com qualidade e seguranca.

Com a alta demanda de geracdo destes residuos o CONSELHO NACIONAL DE
MEIO AMBIENTE (CONAMA) publicou uma resolugdo que determina as diretrizes para se
obter uma reducdo significativa no impacto ambiental assim estabelecendo que os geradores
desse residuo sao responsaveis pela sua destinacao, tendo como op¢ao uma destinacao final
que ai seria o deposito em um lugar apropriado como os denominados aterros de residuos da

construgao civil, sendo depositados de tal forma a serem utilizados no futuro.

A reciclagem de RCD mostra-se como alternativa para a escassez de agregados que
hoje vivemos, pois nossa industria de construg¢ao esta em pleno vapor, € o uso para construcao

de pavimento se faz cada vez mais viavel a utilizacao deste material.

A pavimentacdo tem um papel muito importante no desenvolvimento das pesquisas
sobre 0 uso do RCD em seus projetos € ndo s6 no aspecto da economia de execucdo, mas
também com a promog¢ao de uma integragao social, contribuindo com uma melhor qualidade

de vida da populagao.

Sabe-se que a malha viaria de muitos municipios brasileira ainda existem ruas sem
nenhum tipo de pavimentacdo principalmente nas periferias dos grandes centros. Segundo a
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO (PMSP) existem aproximadamente 2900 km
de vias a serem pavimentadas o que corresponde a 18% dos 16.339 km existentes

(PMSP/1998).
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A utilizagdo do RCD parece ser uma alternativa bem mais rentdvel para oferecer uma
maior oferta de vias pavimentadas em areas periféricas dos grandes centros ou mesmo em

cidades de médio porte brasileiras caracterizada pelo seu baixo volume de trafego.

O principal atrativo do uso de agregado reciclado ¢ o aspecto econdmico que em
comparacao com agregados convencionais. O agregado reciclado apresenta custos menores de
capital e energia e transporte (neste caso devido a possibilidade de melhor distribuicao

espacial da producdo) em relacao ao material natural.
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1 GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

1.1 O Desenvolvimento Sustentavel e a Construcio Civil

No tipo de desenvolvimento explorador, busca-se de forma intensa e desenfreada o
crescimento econdmico por se acreditar que somente assim se desenvolve o pais, se gera

riqueza e se erradica a pobreza.

Os recursos naturais sao vistos como infinitos e nao se dé a devida importancia, de que
forma um produto ¢ fabricado e qual serd o seu destino final pds-consumo, caracterizando,

desta forma, um modelo linear de produgao.

Segundo Jacob e Besen (2006):

A gestdo e disposicao inadequada dos residuos s6lidos produzem inumeros impactos
socioambientais, tais como, por exemplo, degradagdo do solo, comprometimento dos
corpos d’adgua e mananciais, aumento do nimero de enchentes, auxilio na poluicdo
do ar e expansdo de vetores de relevancia sanitaria nos centros urbanos e catagao em
condicdes deletérias nas ruas e também nas areas de disposigao final.

A preservacao ambiental ¢ vista como sendo contraria ao crescimento € também ao
progresso econdomico dos paises. O desenvolvimento explorador, se por um lado, criou
diversos avancos tecnologicos e auxiliou para o aumento de riquezas, por outro, criou um
grande desequilibro, elevando a miséria, a degradacdo ambiental e, consequentemente, a

poluicao.

Procurar um equilibrio entre a producdo e preservagdo ambiental tornou-se uma
premissa essencial de qualidade de vida e a preservagdo do planeta para as proximas geracoes,
assim, o bem estar humano esta inteiramente subordinado aos recursos naturais o qual, se bem

manejado, serd satisfatorio para todos.

A partir desse novo ponto de vista sobre produgdo, surge o conceito de
desenvolvimento sustentavel, o qual implica num novo modelo de desenvolvimento que passa
a incorporar e estudar todos os impactos das atividades de produgdo e consumo e esse modelo

preocupa-se desde a extragdo da matéria prima at¢ o destino final do produto apds sua
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utilizacdo. No fim do século vinte e comec¢o do século vinte e um, a questao ambiental estd

cada vez mais sendo analisada nas esferas internacional, nacional ¢ local.

O desenvolvimento da coleta de residuos solidos urbanos, englobando o periodo 2000-
2004, foi alcangado através de indicadores da revisdo da Pesquisa Nacional de Saneamento
Basico (PNSB), por regido e das estimativas populacionais do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), assim, a tabela abaixo mostra a evolugdo da quantidade de

coleta dos residuos solidos urbanos.

Tabela 1.1 - Quantidade de residuos sélidos urbanos coletados no pais

Quantidade Coelatada (t/dia)
Microrregiao | ANO - 2000 |ANO - 2001 |ANO - 2002 [ANO - 2003 |ANO - 2004
Norte 11.036,85 11.313,23 1.521,00 11.755,96 12.208,95
Nordeste 38.454,60 | 39.04241| 39.397,59 | 40.139,45| 41.135,71
Sudeste 73.927,63 75.216,36 76.254,74 77.828,45| 79.949,96

Sul 18.008,54 | 18.29896| 18530,32 | 18.831,35| 19.380,88
Centro-Oeste 8.476,64 8.671,15 9.058,45 9.220,71 9.556,53
Brasil 149.904,26 | 152,542,11 | 154.862,10 | 157.775,92 | 162.232,03

Fonte: IBGE (2004)

Pode-se definir a construgdo sustentavel como sendo toda a prevencao e diminuigao
dos residuos pelo desenvolvimento de tecnologias limpas, na utilizagdo de materiais
reciclaveis ou reutilizaveis, na utilizacao de residuos como materiais secundarios ¢ na coleta e

deposicao inerte.

Para John (2000, p. 44):

A conscientizagdo sobre os problemas ambientais enfrentados no mundo moderno
nos guia a busca de produtos e servigos que motivem a existéncia de processos
industriais voltados para o consumo limpo dos recursos naturais. Deve-se adequar a
um tipo de desenvolvimento sustentavel que seja apto para suprir aos anseios atuais
sem comprometer as necessidades futuras.

A sustentabilidade ambiental ¢ um termo utilizado para designar o resultado de
equilibrio entre as dimensdes ambiental, econdmica e social nos empreendimentos humanos.
A macroestrutura da industria da construcgdo civil (construbusiness), que engloba desde o setor
de materiais de construgdo civil, a construcdo propriamente de edificagdes e a construgao
pesada como, sdo conhecidas como sendo uma das mais importantes atividades para o

desenvolvimento economico e social do Brasil.
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Nas palavras de Sjostrom (1996, p. 55) “O desenvolvimento sustentavel € visto como
sendo a forma de desenvolvimento econdmico que utiliza todos os recursos naturais € 0 meio

ambiente ndo somente em prol do presente, mas, também das geragdes futuras”.

O Construbusiness ¢ um ramo da atividade industrial que gera uma grande quantidade
de empregos e absorve um expressivo contingente de mao-de-obra dos mais diversos tipos.
Segundo Construbusiness, o contingente de mao-de-obra direta empregada no setor

corresponde a 3,92 milhdes de empregos (APUD SOUZA et al., 2004).

Em torno de 70% de todos os investimentos realizados no pais passa pela cadeia da
industria da construgdo civil. A participacao da industria da constru¢do civil na formagao do
Produto Interno Bruto (PIB), vem elevando desde o ano de 1995, sendo que nesse ano houve
um registro de 14,2%, 14,3% (1996) e 14,8% (1997). No ano de 2001, o indice de
participag@o da industria da construgao civil chegou ao patamar de 15,6% da formag¢ao do PIB

(SOUZA et al., 2004).

Pode-se definir a construcdo sustentdvel como sendo toda a prevencdo e diminuicao
dos residuos pelo desenvolvimento de tecnologias limpas, na utilizacdo de materiais
reciclaveis ou reutilizaveis, na utilizagao de residuos como materiais secundarios e na coleta e

deposicao inerte.

A gestdo integrada e sustentavel dos residuos solidos inclui uma redugdo consideravel
da geracdo nas fontes geradoras, o reaproveitamento, a coleta seletiva com a inclusao de
catadores de materiais reciclaveis e a reciclagem e, consequentemente, uma recuperagdo de

energia.

Segundo Jacobi e Besen (2011, p. 136):

A administragdo publica municipal tem o dever de administrar os residuos soélidos,
desde a sua coleta até a sua disposicao final, que deve ser ambientalmente segura. O
lixo produzido e ndo coletado é disposto de maneira inadequada nas ruas, em rios,
corregos e terrenos vazios, € tem efeitos tais como, por exemplo, assoreamento de
rios e corregos, entupimento de bueiros com posterior aumento das enchentes nas
épocas de chuva, além de destruicdo de areas verdes, mau cheiro, proliferacao de
moscas, baratas e ratos, todos com sérias conseqiiéncias diretas ou indiretas para a
saude publica.

E muito importante entender a necessidade de uma gestdo ambiental a partir da

consciéncia da dimensdo que os impactos do setor da constru¢do civil geram ao meio
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ambiente. A disponibilidade de conhecimentos e informagdes para as empresas construtoras
desencadear a¢des ambientalmente benéficas por parte das mesmas para implementacdes de

sistemas de gestao ambiental.

1.2 O Impacto Ambiental da Cadeia Produtiva da Construcao Civil

Com o passar dos anos, 0 homem vem explorando de forma inadequada, os recursos
naturais para produzir os mais diversos tipos de materiais. A exploragdo aumenta cada vez
mais devido ao grande crescimento populacional urbano, a intensa industrializa¢do e o
aumento do poder aquisitivo da populagdo em geral. Devido a todos estes fatores estdao
ocorrendo grandes alteragdes no meio ambiente, as quais vém comprometendo de forma
negativa a qualidade do solo, ar e os recursos hidricos. A industria da construcao civil realiza
diferentes mudangas ou impactos no sistema ambiental, dentre os quais pode-se destacar: a
utilizacao de grandes quantidades de recursos naturais; a polui¢ao atmosférica; o consumo de

energia e a geragao de residuos.

Segundo John (2000, p.99):

A industria da construgdo civil consome entre 15% a 50% de todos os recursos
extraidos da natureza. Essa quantidade coloca esse setor como o maior consumidor
individual de recursos naturais, assim, o consumo de agregados naturais varia de 1 a
8 t/hab.ano, sendo 6 t/hab.ano no Reino Unido e 220 milhdes de toneladas no Brasil
para a confec¢do de concreto e argamassa. Consome cerca de 66 % da madeira
produzida, sendo que a maioria de produto ndo provém de florestas ambientalmente
manejadas.

No Brasil, todos os fatores ligados aos marcos legais da limpeza urbana,
principalmente, da gestao e manejo dos residuos solidos, sao definidos na Politica Nacional de
Saneamento Bésico, Lei n. 11.445, de 2007, na qual o plano de residuos soélidos deve integrar
os Planos Nacionais de Saneamento Basico (PNSB) e na Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), Lei n. 12.305, de 2010, regulamentada por meio do Decreto n. 7.404, de

2010, que estabeleceu um novo marco regulatorio para o pais (IBGE, 2010).

A PNRS fortalece os conceitos da gestdo integrada e sustentavel de residuos, propondo
medidas de incentivo a formagdo de consoércios publicos para a gestdo regionalizada com o
intuito de se expandir a capacidade de gerir das administragdes municipais, através, de ganhos

de escala e diminui¢do de custos no caso de compartilhamento de sistemas de coleta,
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tratamento e destinagdo de residuos solidos. Inova-se ao se propor a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e a logistica reversa de retorno de produtos, a
prevengdo, precaugdo, diminuicdo, reuso e reciclagem, planos de diminui¢ao de disposicao
final de residuos em aterros sanitarios e uma disposi¢do final ambientalmente correta dos

rejeitos em aterros sanitarios (IBGE, 2010).

No aspecto de sustentabilidade socioambiental urbana, gera meios de insercdo de
organizacdes de catadores nos sistemas municipais de coleta seletiva e possibilita o
fortalecimento das redes de organizagdes de catadores e a criagdo de centrais de estocagem e

comercializacdo regionais.

De acordo com Zordan (1997, p. 54):

O elevado consumo de matérias-primas estd diretamente ligado ao grande
desperdicio de material que acontece nos empreendimentos, a vida 1til das estruturas
construidas e devido as obras de reparos e adaptagdes das edificagdes existentes.

E nitido que ao se comparar a indistria da construgdo civil com a industria
automobilistica, outra relevante consumidora de recursos naturais, verifica-se que a primeira
tem um consumo de 100 a 200 vezes maior que a segunda. A degradagdo da qualidade do ar ¢
notada, principalmente, nos sistemas produtivos de certos materiais para a industria da

construgao civil, onde os poluentes sao emitidos na forma de gases e material particulado.

Segundo John (2000):

Para gerar uma tonelada de clinquer se produz 600 kg de CO2, assim, vé-se que de
1950 a 1980 essas atividades dobraram a geracdo de CO,, contribuindo para os
impactos de efeito global, efeito estufa, assim, a nivel local, a polui¢do atmosférica ¢
notada, principalmente, nas atividades construtivas e de demoligao.

O manejo incorreto dos materiais e a auséncia de equipamentos de retengdo de
particulados (telas, sistemas de micro-aspersdo hidraulica) promovem a criacdo excessiva de
poeira, trazendo transtornos na area de operagdo e manejo, tanto nas construgdes como na

extragdo de matéria prima.

De acordo com Industry And Environment (1996 apud John, 2005 b):
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A industria da construcdo civil necessita de bastante energia por causa da dispersdo
espacial dos locais de extragdo de matéria-prima e sistema de transporte de insumos
a grandes distancias, sendo que, um exemplo ¢ o transporte de areia natural da
cidade de Sao Paulo, pois, ha jazidas desse material que ja estdo a mais de 100 km
de distancia da cidade, isto é, a essa extensao, existe um maior consumo de energia ¢
queima de combustivel (poluicdo atmosférica).

Dentre todos os impactos ambientais produzidos pela construcao civil, pode-se
ressaltar a grande gerac¢do de residuos da construcao civil (RCC) e, de forma geral, a massa
RCC ¢ igual ou maior que a massa de residuos solidos domiciliar, assim, Pinto (1999) estimou
que algumas cidades brasileiras, a produ¢do do RCC esté entre 41 a 70% da massa total dos

residuos solidos urbanos.

Este nivel de residuo ¢ muito preocupante, porque o impacto ambiental gerado pela
disposi¢do incorreta dos residuos ¢ agravado consideravelmente pelas precarias condigdes
sanitarias do pais. De acordo com dados da Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico (PNSB),

cerca de 63,6% dos municipios dispdem a maior parte de residuos em “lixdes”.

De acordo com John (2000, p.98) “Nenhuma sociedade poderd atingir um pleno
desenvolvimento sustentavel sem que o complexo da industria da construgdo civil, setor esse

que dé suporte para o desenvolvimento da sociedade sofra grandes transformacdes”.

Para expandir as metas de reciclagem e criar postos de trabalho na cadeia produtiva da
reciclagem e na coleta seletiva para catadores, sdo previstos na PNRS acordos setoriais a
serem firmados entre o poder publico e setor empresarial. Esses tém por objetivo essencial de
se viabilizar a logistica reversa e a implantacdo e universalizacdo da coleta seletiva nos
municipios brasileiros, sendo que por meio de regulamento especifico, também, devera ser
implantado programa objetivando uma melhoria das condi¢des de trabalho e as oportunidades

de inclusao social e econdmica dos catadores de materiais reciclaveis.

A lei requer, a partir da sua regulamentacdo no prazo de dois anos, a criacdo de planos
de residuos solidos em esferas nacional, estadual e municipal que erradiquem os lixdes,
apresentem metas gradativas de diminuicdo, reutilizacdo e reciclagem, com o intuito de se

diminuir a quantidade de residuos e rejeitos que sao encaminhados para disposi¢ao no solo.

Nos dias atuais, entende-se que juntamente com a grande importancia da indudstria da
construgdo civil como alavanca para o desenvolvimento social e econdomico do pais, este setor

vem, na mesma intensidade, produzindo impactos negativos para o meio ambiente.
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Todas as etapas do processo construtivo, tais como: extracdo da matéria-prima,
geracdo de materiais, construgdo, uso e demoli¢do, causam impactos ambientais que afetam

direta ou indiretamente os seguintes fatores:

e A saude, a seguranca e o bem-estar da populagao;

As atividades sociais e econOmicas;

A biota;

As condi¢des estéticas ¢ sanitarias do meio ambiente;

A qualidade dos recursos ambientais.

Certos fatores sdo agravantes ao processo construtivo, no que diz respeito ao

gerenciamento inadequado dos RCC:

e (Coleta ndo compromissada dos residuos da construcao civil;

e A inexisténcia de politicas publicas que disciplinem a destinag¢@o dos residuos;

e A um ineficiente gerenciamento ambiental de determinados agentes
relacionados a gestdo dos RCC;

e Expressivo numero de dareas degradadas denominadas, de bota-foras

clandestinos ou de deposicdes irregulares.

O bota-fora clandestino ¢ uma area procedente da deposi¢do irregular de residuos
realizada, principalmente, por empresas privadas de transporte de RCC, o qual usam grandes
areas sem licencas ambientais ou com consentimento tacito, ou explicito, das administracdes

locais.

Ja a deposigdo irregular ¢ o resultado da disposi¢ao de residuos gerados por pequenas
obras e reformas realizadas pela populagdo mais carente, que ndo dispdem de recursos

financeiros para contratar empresas de transporte.

Essas duas areas estdo quase sempre situadas nas periferias das cidades onde existe
maior numero de areas livres e vizinhas a estas areas, estd uma populacao bem mais carente, a

qual ¢ mais afetada pelos problemas gerados pela disposi¢@o incorreta dos RCC.
Independentemente das caracteristicas técnicas entre os dois tipos de areas, as duas
causam os seguintes problemas ambientais:

e As deposicdes dos RCC em leitos de rio causam assoreamento dos cursos

d’agua, degradacao de areas de manancial e protecdo ambiental permanente;
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e A deposicdo em vales pode causar instabilidade de encostas;

e A captacdo de residuos em zonas de trafego podem gerar obstrucao de vias de
pedestres e de veiculos, além da propria degradagdo da paisagem urbana;

e Os locais de deposicao inadequada dos RCC geram atragdo de outros tipos de
residuos como residuos domésticos, industriais e etc. e, dessa forma, tornam-
se ambiente de proliferacdo de vetores transmissores de doengas;

e As deposicdes deste tipo de residuos, perto de redes de drenagem, podem gerar
obstrucao do sistema de drenagem;

e Ocorréncia e acimulo de residuos podem gerar risco por sua periculosidade,

podendo degradar areas de mananciais e preservagdo permanente.

Os questionamentos das questdes ambientais que englobam os RCC estdao intimamente
relacionadas com o desperdicio dos recursos naturais e a falta de locais de deposig¢do de

residuos.

A disposi¢do incorreta dos residuos, além de criar um transtorno a populagdo,
demanda de relevantes investimentos financeiros, o que coloca a industria da construgao civil
no centro de constantes discussdes na procura pelo desenvolvimento sustentavel nas suas

diversas dimensoes.

Os profissionais da indistria da construgdo civil estdo procurando a implementagdo de
processos, elaboragdo de pesquisas e de ensino, e devem ser capacitados a divulgar as
alteracdes necessarias e dispostos a derrubar os paradigmas que hé no setor da construgao civil

brasileira.

Em 1999, por meio da Agenda 21 (apud JOHN, 2000) foram definidos alguns critérios

como base para a Sustentabilidade da industria da construgao civil:

¢ Diminui¢do do consumo energético e da extragcdo dos recursos minerais;

e (Conservagao das areas naturais e de biodiversidade;

e Manuten¢do da qualidade do ambiente construido;

e Redugdo consideravel das perdas de materiais com o melhoramento dos
processos construtivos;

e Reciclagem dos residuos da industria da construgdo civil, para que estes sejam

empregados como materiais de construcao;
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e Durabilidade e manutencao de edificacoes.

Segundo Vasques (2001) “A industria da construcdo civil sustentavel deve investir na
producao que se baseia na diminui¢ao de geragao de residuos, criando tecnologias limpas, uso

de materiais reciclaveis, reutilizdveis ou secundarios e na coleta e deposi¢ao de inertes”.

Raformas,
Amplacdes e
Demoliches
55%

novas
{acima de 300m")
21%

Iustracio 1.1 - Origem do RCD (% da massa total)
Fonte: 1 & T (2010)

No Brasil, o setor da construcao civil comegou a participar de diversas discussoes a
respeito do controle e da responsabilidade pela destinagdo de seus residuos solidos, através da
Resolugao n. 307/02 do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA. Nos dias atuais,
0 que tem sido notado é que as empresas que atuam no setor da construg¢do civil, tem
apresentado uma postura ambiental mais responsavel, por exemplo, as que procuram a

certificagdo ISO 14001.

A administracdo correta dos residuos produzidos pelas empresas, inclui a sua
diminui¢do, reutilizacdo e reciclagem, tornando o processo construtivo mais rentavel e
competitivo, além de mais saudavel. Além da gestao de residuos, deve-se procurar a utilizagao
racional de agua, de energia, de recursos naturais e realizar a educa¢do ambiental, sendo
importante que aconteca regulamentacdo e fiscalizagdo eficientes e, principalmente, uma

alteracdo cultural para o setor da construgao civil.
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2 RESIDUOS SOLIDOS E O DIREITO AMBIENTAL

2.1 O Meio Ambiente e os Residuos Solidos

A preservagdo ambiental ¢ uma preocupagdo mundial, pois, os recursos naturais ja
foram ilimitados para a sociedade e a natureza era capaz de absorver quantidades ilimitadas de
residuos, porém, comecaram a aparecer consequéncias das mudancas do meio ambiente sobre
o homem, mostrando a importancia da regulamentacdo ambiental, objetivando o

desenvolvimento sustentavel.

Uma grande parte dos residuos solidos gerados no mundo ¢ constituida por residuos da
constru¢dao civil (RCC). O setor da construcdo civil € reconhecido como um dos mais
relevantes para o desenvolvimento econdmico e social, mas, por outro lado, ¢ responsavel por
gerar grandes impactos ambientais. Esses impactos sdo resultados, em sua maioria, do
consumo de recursos naturais e da geracao de residuos, mas também podem aparecer a partir

da alteragdo da paisagem.

Figura 1.1 -Descarte inadequado de RCD

Fonte: Silva (2011)
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A ecologia, ultimamente, tornou-se alvo de atengdes gerais, assim, os partidos
politicos passaram a preocupar-se com seus efeitos e a incluir sua defesa como base de seus
programas. Alguns grupos ambientalistas passaram a defendé-la, por vezes, com um certo
exagero cinematografico. Ja outros, em extremo oposto da mesma forma condenavel,
passaram a considera-la como a razao de todos os problemas e a pregar reacao total contra os
seus defensores. Inumeros empresarios, conscientes da importancia do assunto, iniciaram
debates a respeito e, inclusive, estudos para conciliar o desenvolvimento e o equilibrio

ecologico.

A expressao “meio ambiente” empregada no Brasil, ¢ criticada pelos estudiosos,
porque meio e ambiente, no sentido discutido, significam a mesma coisa, logo, tal emprego
importaria em redundancia. Na Italia e Portugal utiliza-se, somente, a palavra “ambiente”. O
termo francés equivalente ¢ milieu; o alemao ¢ unwelt; o inglés, environment. Na Espanha e
paises da chamada América espanhola usa-se a expressao entorno. Ja no Brasil, emprega-se a

expressdo meio ambiente, apesar das divergéncias, por ser de uso consagrado no nosso pais.

O termo ambiente €, por esséncia, extremamente amplo, assim, antes de adentrar
propriamente na analise da expressdo, ¢ importante que, pode abrigar inimeras realidades que
se encontram na doutrina, para isso basta que se observe os conceitos dos autores que atuam

na area ambiental.

O conceito de meio ambiente € novo, assim como a gestdo do meio ambiente constitui
uma atividade nova. Até poucos anos atrds, os recursos ambientais eram tratados de maneira
isolada no pais, motivo pelo qual os instrumentos e os meios essenciais a gestdo do meio

ambiente ainda ndo estavam desenvolvidos e melhorados em sua plenitude.

Pontua-se que meio ambiente ¢ unitario, na medida que ¢ gerido por inumeros
principios, diretrizes e objetivos que compdem a Politica Nacional do Meio Ambiente —

PNMA (Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981).

Segundo Sirvinskas (2003, p. 28):

O termo meio ambiente ¢ muito criticado pela doutrina, ja que, meio é tudo aquilo
que estd no centro de alguma coisa. Ambiente indica o lugar ou a area onde habitam
seres vivos, assim, na palavra “ambiente” estd também inserido o conceito de meio.
Cuida-se de uma falha de linguagem conhecido por pleonasmo, consistente na
repeticao de palavras ou de conceitos com o mesmo sentido simplesmente para dar
énfase. Resumindo, o meio ambiente € o lugar onde habitam os seres vivos.
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Freitas (2000, p. 15) cita que:

A expressdao meio ambiente ja estd consagrada na legislagdo, na doutrina, na
jurisprudéncia e na consciéncia da populagdo, assim, entende-se por meio ambiente:
o aglomerado de condigdes, leis, influéncias, modificagdes e interagcdes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em toda as suas formas
(art. 3°, 1, da Lei n. 6.938/81). Registre-se que o conceito legal de meio ambiente ndo
é correto, j que, nio engloba de forma extensa todos os bens juridicos protegidos. E
um conceito restrito ao meio ambiente natural.

Nos dias atuais, o conceito juridico mais usual de meio ambiente pode-se distinguir
duas perspectivas principais: uma estrita ¢ outra ampla. Num ponto de vista estrito, 0 meio
ambiente nada mais ¢ do que o significado do patrimonio natural e as relagdes entre os seres

Vivos.

Sob um aspecto amplo, que vai além dos limites estreitos fixados pela ecologia
tradicional, o meio ambiente engloba toda a natureza original e artificial, assim como os bens
culturais correlatos. A defini¢do legal ndao levou em conta as polémicas dos cientistas sobre o
limite da expressao “meio ambiente”, mas, serviu ao proposito de delimitar o conceito no

campo juridico.

Silva (1998, p. 2) conceitua meio ambiente como sendo “a interacao do aglomerado de
elementos naturais, artificiais e culturais que possibilitem a evolucdo equilibrada da vida em

todas as suas formas”.

Para completar esse conceito, acrescenta-se também o meio ambiente do trabalho,
dessa forma, ¢ necessario socorrer-se de Rocha (1997, p. 27), que assim aborda a expressao

‘meio ambiente’;

Partindo-se desse conceito doutrinario, pode-se dividir o meio ambiente em: meio
ambiente natural — integra a atmosfera, as 4guas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da
biosfera, a fauna, a flora, o patrimdénio genético e a zona costeira (art. 225 da CF);
meio ambiente cultural — integra os bens de natureza material e imaterial, os
conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueologico,
paleontoldgico, ecoldgico e cientifico (arts. 215 e 216 da CF); meio ambiente
artificial — integra os equipamentos urbanos, os edificios comunitarios (arquivo,
registro, biblioteca, pinacoteca, museu e instalagdo cientifica ou similar) (arts. 21,
XX, 182 e s. e 225 da CF); e meio ambiente do trabalho — integra a prote¢do do
homem em seu local de trabalho, com observancia as normas de seguranca (arts.
200, VII e VIII, e 7%, XXII, ambos da CF).
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Ferreira (1998, p. 29) entende meio ambiente apenas como:

A integracdo do patrimdnio nacional brasileiro (art. 215, caput, c/c o art. 225, caput,
da CF), que se divide em: patrimdnio natural e patriménio cultural, pois nem todo o
patrimonio artificial € protegido por lei, ato administrativo ou decisdo judicial. S6 o
sera se possuir valor histdrico, cultural, cientifico, turistico etc.

Transforma-se, desse modo, o meio ambiente artificial em patrimonio cultural e o
meio ambiente do trabalho em patrimonio natural, bastando, portanto, essa divisdo. Para este
estudo, serd seguido a linha de pensamento de Sirvinskas e Rocha, dentre outros, adotando a
classificacdo de meio ambiente: natural, cultural, artificial e do trabalho. Trata-se de uma

classificagdo didatica e 1til para a compreensdo dos seus conceitos.

Com essa abordagem ¢ que se pode compreender o preceito constitucional e as normas
de protecdo ambiental que visam proteger a sadia qualidade de vida dos seres vivos. As
normas de prote¢do ao meio ambiente partem do conflito de interesses gerados nas relagdes do
homem com a natureza ¢ do homem com os processos produtivos, refletindo-se em todas as
demais acdes sociais, estando a questao ambiental envolvida com o cerne da conflituosidade

da sociedade moderna.

Ilustracao 1.2 - Entulhos descartados aleatoriamente

Fonte: Abrecon (2011)
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Para amparar essa questao, emergiu um ramo especifico do direito denominado Direito
Ambiental. Uma grande parte dos doutrinadores consagrados como estudiosos sobre o tema,
dizem que primeiramente deve-se partir dos principios norteadores da ciéncia, pois s6 assim

sera atingido o alvo que ¢ a preservagdo de todas as espécies existentes no planeta.

Entende-se que a racionalizagdo ¢ uma ferramenta que minimiza os desperdicios ¢ a
geracdo de residuos, através do cumprimento de procedimentos e métodos que otimizam a
gestdo de recursos materiais ¢ humanos. E na concepgio das idéias de um empreendimento
que devemos dar inicio a racionalizagdo, pois, € nesta etapa que sdo desenvolvidos os projetos
e definidas especificagdes, sistemas construtivos e tecnologias utilizadas. Uma vez definidas
estas variaveis, a racionalizagdo deve continuar durante a construgdo, manutencao e¢ uso do

empreendimento para um bom resultado.
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3 SUSTENTABILIDADE E RESIDUOS SOLIDOS

3.1 O Desenvolvimento Sustentavel

Até a primeira revoluc¢do industrial, as diferengas entre as regides do planeta eram
predominantemente geograficas e culturais. Com o advento da industrializagdo associada ao
progresso tecnologico, algumas outras diferengas foram sendo “criadas”. O crescimento dos
paises hoje desenvolvidos foi obtido as custas daqueles paises vitimas do imperialismo e

colonialismo.

A Gra-Bretanha, por exemplo, foi pioneira no caminho de controle dos pro- dutos
primarios de economias dependentes, para processa-las em seu territdrio e reexporta-las para
mercados exteriores. Dessa forma, verifica-se que, mesmo que os paises em desenvolvimento
queiram atingir o nivel dos paises desenvolvidos, atenta-se para o fato de que aqueles estdo

partindo com uma base ja dilapidada de recursos nao-renovaveis.

Nesse contexto, entra a questdo da valorizagdo dos recursos naturais. Estes sdo
considerados fator determinante de “riqueza” de uma nagdo, ndo somente por seu valor
monetario, mas principalmente em fun¢do da qualidade de vida que eles podem proporcionar

em determinado pais, caso eles sejam corretamente gerenciados.

Sobre esse ponto, Caldwell (1979, p. 23) assinala que “a riqueza de uma comunidade
esta em sua renda de energia disponivel para os objetivos da vida”. Nao obstante essa
aparentar uma visao simplista acerca do assunto “riqueza”, hoje, se a energia disponivel que
uma nag¢ao possui ndo for utilizada estritamente para atender a objetivos essencialmente vitais,

havera a médio e longo prazos o comprometimento da vida do proprio homem.

Destaca-se que a agcdo do Estado teve importancia crucial para o inicio do processo de
desenvolvimento: primeiro por estabelecer uma protecdo dos interesses das poténcias
emergentes na €poca contra as outras poténcias rivais, segundo, por utilizar suficiente poder

militar e influéncia diplomatica para garantir o livre acesso econdmico em todo o mundo.

O desenvolvimento econdmico ocorrido em alguns paises trouxe um significativo

aumento no nivel de vida de suas respectivas populacdes, enquanto que — naqueles paises
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onde o desenvolvimento ndo foi possivel em virtude de diversos fatores — hoje predomina o

desemprego, a fome, a violéncia urbana entre outros infortunios sociais.

O fato ¢ que o desenvolvimento de alguns paises com fundamento na exploragao de
outros, pela via comercial ou pela via financeira (empréstimos), causou uma série de
problemas que tendem a aumentar a medida que o atual processo economico desenvolve-se

num mundo onde as desigualdades sdo cada vez mais acentuadas.

Seja qual for o nivel de desenvolvimento econdmico dos paises, este devera estar
associado a sustentabilidade ecologica; e foi esta idéia de associacdo do desenvolvimento
econdmico com a preservagdo do meio ambiente que deu origem a expressao

“desenvolvimento sustentavel”. Sobre esse assunto, Widmer (1997, p. 4) assinala que:

O conceito de desenvolvimento sustentavel surgiu no inicio da década de 1980, com
a publicagdo, em 1980, do documento “Estratégia de Conservacdo Mundial:
Conservagao dos Recursos Vivos para o Desenvolvimento Sustentavel”, elaborado
pela Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza (UICN), pelo Fundo
Mundial de Vida Selvagem (WWF) e pelo Programa das Nac¢des Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA).

Em 1985, a Assembléia Geral das Nacdes Unidas solicitou ao Programa das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA, a elaboracdo de estratégias ambientais para serem

utilizadas a partir do ano 2000.

Foi estabelecida a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento que,
por sua vez, elaborou um relatério sobre o meio ambiente global, o chamado Relatorio
Brundtland, que foi publicado em 1987, estabelecendo a idéia de desenvolvimento

sustentavel.

O tema sustentabilidade ¢ hoje objeto de grande preocupacgdo em nivel mundial, assim,
a necessidade de se construir cidades com qualidade de vida, espacos que possam satisfazer as
necessidades dos seres humanos, ¢ meta da atualidade e motivo de estudo para planejadores,

técnicos, urbanistas, sociélogos.

A Historia esta repleta de registros sobre cidades construidas, projetadas para a
realizagdo do bem-estar humano e, em ambito internacional, muitas pesquisas e trabalhos tém
sido desenvolvidos no sentido de trazer solugdes para as questdes urbanas, para as

dificuldades enfrentadas.
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Diante das inimeras desigualdades e diferengas econdmicas e sociais encontradas em
diversos Estados, observa-se que o paradigma do desenvolvimento sustentavel, entenda-se
como sendo o crescimento econdmico, ndo expressava o bem-estar populacional tampouco o
desenvolvimento social. Era necessario o uso de novo paradigma para se debater o
desenvolvimento como tema mundial, e uma perspectiva holistica, englobando novos
elementos para se analisar e entender o desenvolvimento, que haveria de se concretizar

econOmica e socialmente.

De fato, o paradigma de desenvolvimento sustentdvel vem atestar que o crescimento
econdmico sem desenvolvimento humano ndo gera o progresso, assim, o desenvolvimento
econdmico deve ter por fim o bem-estar humano, e deve este ser considerado na realiza¢ao do
crescimento econdmico, analisando-se que beneficios efetivos estdo se reproduzindo em

sociedade, se as politicas de crescimento se coadunam com o desenvolvimento humano.

O paradigma de desenvolvimento sustentdvel surge no cenario internacional, fruto de
diversos relatérios produzidos pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento —
PNUD, que, desde 1990, tem procurado realizar o didlogo entre nagdes € em niveis nacionais
sobre o tema. O Relatorio de Desenvolvimento Humano — RDH, tem sido realizado por
eminentes economistas e cientistas independentes, € tem por objetivo a procura de novo
enfoque para o desenvolvimento, ao introduzir novos indicadores para se medir a qualidade de

vida e o progresso humano em nivel mundial (PNUD, 2013).

Estes novos indicadores, utilizados para aferir o desenvolvimento humano, compdem o
Indice de Desenvolvimento Humano — IDH, que compreende o logaritmo do produto interno
bruto (PIB) por habitante, as taxas de alfabetizagdo, a expectativa de vida ao nascer e o bem-
estar geral, isto ¢, o IDH ¢ medida criada por especialistas para o PNUD com a finalidade de
avaliar o progresso mundial, utilizando-se de outros indicadores mais abrangentes que a

dimensao econdmica, usualmente, aferida por meio do Produto per capita.

Segundo o PNUD (2013):

O desenvolvimento humano ¢ um processo em que se alargam as opgdes dos
cidadaos. Estes estudos realizados t€ém demonstrado que a elevada renda per capita
nao se traduz necessariamente em qualidade de vida. Os indicadores financeiros e
econdmicos devem ser analisados juntamente com os indicadores humanos para
conferir se a prosperidade econdmica tem se traduzido no desenvolvimento humano,
no alargamento de op¢des e capacidades humanas, em realidade.
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Com base nos dados obtidos e com a possibilidade de afericdo do desenvolvimento
humano por meio do IDH, ¢ possivel dizer que este novo paradigma visa o distanciamento do
crescimento econdmico como ope¢ao principal para o progresso de uma nac¢ao. O IDH nao
seria parametro suficiente para caracterizar esta expressdo que se denomina desenvolvimento
sustentavel. Algo mais, muito mais amplo, deveria ser considerado para que o
desenvolvimento em bases econdmicas levasse a uma produtividade racional, com pouca
degradacao ambiental e diminuicao das diferengas e desigualdades econdmicas, sociais e

politicas entre cidaddos e entre paises.

Cavalcanti (1997, p. 79) ressalta que:

Para a consecucdo do desenvolvimento econdmico em bases sustentaveis se faz
necessaria a integracdo das dimensdes econdmica, politica, social, cultural ¢ da
consideracdo do ambiente natural de forma a propiciar ao ser humano bases eficazes
para o seu desenvolvimento e aprimoramento enquanto ser social, enquanto
cidadao.

Objetiva-se reduzir a exclusdo social, expressa pela pobreza de grande parte da
populagdo mundial - que sequer tem acesso aos bens de consumo vitais, muito menos a
educacdo e a saude. Esta populacdo excluida, apesar do grande crescimento econOmico
mundial e da concentracdo de riquezas e capitais, vive fora dos pardmetros dignos a

sobrevivéncia humana.

A pobreza se caracteriza pela total inexisténcia de direitos humanos, pelo nao —
exercicio da cidadania, pela falta de satde, educag¢do, moradia adequada, saneamento basico e

seguranca publica, pela falta de empregos, dentre outros.

Segundo Sen (1999, p. 27):

A pobreza urbana se revela no baixo poder aquisitivo, em exclusdo social, nesta
compreendida a segregacdo sociopolitica e espacial e também a falta de acesso a
recursos naturais e a empregos. Caracteriza-se a pobreza como privagdo de
capacidades basicas além do baixo nivel de renda, geralmente utilizado como
critério para aferi¢do da pobreza.

Intenta-se a transformacao desse quadro sociopolitico, agdes que viabilizem o acesso a
servigos basicos, o direito a moradia, o exercicio da cidadania com a participagdo dos

individuos na gestao publica.
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A participagdo dos cidaddos em prol de um desenvolvimento em bases sustentaveis se
da pela praxis democratica, com a busca de solu¢des que viabilizem uma sociedade que
identifique suas caréncias e solucione seus problemas, enfim, uma sociedade que se auto-
sustente, que realize crescimento econdmico com conservacdo ambiental. Esta proposta
pressupdoe mudangas de parametros técnicos, de conceitos filosoficos, de agdes politico-
governamentais, que ndo se limitem a compromissos em um Estado, mas num verdadeiro e

sério engajamento politico, entre nagdes, entre povos.
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4 PLANO DE GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

4.1 SUSTENTABILIDADE

O conceito de sustentabilidade ndo ¢ explicito, mas sim ¢ fruto de um sistema de
raciocinios aplicados para nos aproximar a ele. Segundo Angulo et al (2001), aclarar a
situagdo exige identificar os verdadeiros objetivos da sustentabilidade tendo em conta a nogao
usual de sistema econdmico, quais sdo as recomendagdes razoaveis para atendé-lo e quais sao

as limitacdes desta proposta.

A definicdo de desenvolvimento sustentavel do Relatério de Brundtland é muito
genérica e imprecisa, pois primeiramente as geragdes futuras, como o proprio nome sugere,
sao futuras e nao estdo presentes para definir suas necessidades e dai recursos precisardo. O
termo sustentabilidade precisava ser aclarado e especificado para deixar de ser uma simples
teoria e passar a pratica. Mesmo assim, a Comissao prop0Os alguns conceitos, entre eles “a
nocdo de ’capital’, adotada para toda fonte mundial de recursos que deva ser gerenciada

racionalmente.” (ACSELRAD e LEROY, 1999).

Segundo eles, hd cinco tipos principais de capital: social, econdmico, tecnoldgico,
meio ambiental e ecoldgico. O capital social relaciona conhecimentos e educacdo com o uso
dos recursos meio ambientais, ou seja, a sociedade deve estar preparada e equipada para
compreender a nova situagdo e também deve ter uma maior coesdo social. O capital
econdmico ¢ caracterizado pelos recursos financeiros e os principios politicos, dependendo

diretamente da exploracao de recursos (solos, pessoas, meio ambientes).

O capital tecnoldgico transforma matérias primas e outros recursos em produtos uteis
para os seres humanos, dependendo da ciéncia e do desenho, exigindo novos conhecimentos e
tecnologias. O capital meio ambiental quantifica os recursos da terra (combustiveis fosseis,
agua, solo, minerais, agricultura, pesca, exploragdao florestal e energias renovaveis) e

incorpora também valores negativos como contaminagao, polui¢do e desmatamento.

O capital ecologico refere-se aos habitats, espécies e ecossistemas, sendo o sistema de

vida basico do que depende toda a raca humana. A chave para conseguir um estilo de vida
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responsavel e um progresso e desenvolvimento sustentavel seria o gerenciamento racional da

integracao dos sistemas de capital.

Atualmente reconhecem-se trés principios basicos que sustentam qualquer

gerenciamento ambiental urbano:

« A cidade € de todos.

* A cidade ¢ para todos.

* A cidade somos todos (ZELA,1992).

Os processos de urbanizagdo compreendem a concentracao de pessoas e atividades. Os
espacos em que tém lugar se denominam urbanos. As cidades e zonas urbanas sdo um produto
social, que nao podem ser desvinculado das condi¢gdes naturais nas quais se desenvolveram,

nem das transformagdes dessas condigoes (FERREIRA, 1998).

No ambiente urbano coincidem varios subsistemas onde se produzem multiplas
interagdes entre eles e seus elementos, sdo: o subsistema natural (animais, plantas,
microorganismos, solo, agua, ar, ecossistemas); o subsistema social (individuos,
coletividades, suas caracteristicas, costumes, relagdes, manifestagdes culturais, problemas
sociais, sua historia); e o subsistema construido, que constitui as formas e estruturas do espaco
resultante da dinamica social (edificios, moradias, obras de infra-estruturas de industrias,

equipamentos e outros) (MARICATO, 2000).

Tem lugar neste ambiente um processo de intercambio entre a base natural de uma
cidade ou zona urbana (componente da natureza), a respectiva sociedade ali existente (o

social) e a infra-estrutura criada (estruturas que ocupam o espaco) (COSTA, 2003).

Intervém fatores (cujas origens sdo tanto internos como externos a esse ambiente) de
tipo histérico, econdomico, politico, social, natural, ecoldgico, e cultural em geral. A cada uma
destas instancias ¢ a0 mesmo tempo uma condicionante das outras duas, e uma resultante de
ambas. Para entender como se deteriora ou se melhora o ambiente urbano deve se determinar

como cada instancia o condiciona (VEIGA, 2005).
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Os problemas ambientais surgem quando a sociedade lhe traspassa a sua vez pressdes
a outra. Desta maneira compreende-se como finalmente, tudo se reverte sobre a organizacao

social que originou os problemas (DIAS, 2011).

Os problemas ambientais urbanos sdo aqueles em que existe variacao ou alteragdo dos
elementos de um lugar, de maneira que atenta contra a qualidade, quantidade ou diversidade
dos recursos humanos, recursos naturais ¢ do patriménio construido, com deterioracao da
qualidade de vida e onde se dificulta ou impede alem disso, o desenvolvimento sustentavel

(PELICIONI, 1998).

Uma das principais causas que gera problemas ambientais urbanos ¢ a pobreza,
resultado do modelo de desenvolvimento imperante no mundo, caracterizado pela iniqiiidade
e a injusti¢a social, que permite e promove o livre jogo das for¢as do mercado, o aumento da
produtividade, da producdo e o consumo; mas nao persegue satisfazer as necessidades da
sociedade em seu conjunto. Tudo isso gera marginalidade, inseguranca alimentaria e
insalubridade, manifesta¢des da correlagdo existente entre a pobreza e a falta de controle sobre

os recursos ¢ de acesso de todos os direitos cidadaos (MORENO, 1998).

As causas e o grau de incidéncia dos problemas ambientais urbanos sao multiplos;
suas manifestagdes e comportamento variam de uma zona urbana a outra, em dependéncia de
suas caracteristicas sociais, naturais e econdmicas. Entre essas causas podem ser assinalado: a
migracdo as cidades, a auséncia ou deficiente cobertura de saneamento: deficiente cobertura e
qualidade da agua; auséncia e deficiéncias nos métodos de coleta e gestdo em geral de dejetos
solidos tanto urbanos como industriais e perigosos de qualquer tipo; processos de produgdo e
servicos que geram residuos que contaminam ao ar, o solo e as aguas; as concentracdes de
veiculos; o mau estado das moradias e a insuficiente cultura ambiental (ACSELRAD E

LEROY, 1999).

Os problemas que tém lugar no médio ambiente urbano incidem de forma diferenciada de
acordo com a escala em que atuam. Na escala do lar pdoem-se de manifesto e incidem
diretamente todos os problemas ambientais urbanos, como: superlota¢do, mas condi¢des das

moradias, falta de cobertura de saneamento e¢ de agua potavel, geracdo indiscriminada de
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dejetos e seu agregado em lugares inadequados, ma gestao dos alimentos e falta de educagao

ambiental, entre outros (FERREIRA, 1998).

Assim mesmo, nesta escala desempenha um papel decisivo a formacao dos individuos
para atuar responsavelmente, tanto no ambiente interno como em todo o ambiente urbano, ja
que estes sdo os que geram os residuos domésticos em suas casas, areas publicas, centros de
produgdo ou de servicos, os que podem ou ndo desperdicar a 4gua ou consumir altos niveis de

energia (MORENO, 1998).

Geralmente a escala municipal traspassa o limite da cidade e as zonas urbanas e
compreende também zonas rurais, de produgdes agropecudarias e naturais € os problemas
gerados nos assentamentos incidem no resto das outras zonas ou areas. E uma escala bem
mais complexa pela diversidade e interagdes dos problemas e interesses que incidem, os quais

em muitos casos se multiplicam e fazem bem mais complexo a gestdo urbana (NETO, 2005).

Acrescentam-se em particular, os problemas gerados pela concentracdo de veiculos,
seu estado técnico, o baixo indice de areas verdes por habitante, o desmatamento, a
contaminac¢do de diversos tipos, a ma gestdo dos residuos e problemas sociais entre outros.
Neste caso desempenha o papel principal a governabilidade e a incidéncia efetiva das
instituicdes e tomadores de decisdes na lideranca dos processos e acdes para a solu¢ao ou
mitigacdo dos impactos ambientais negativos, com a ampla participacdo das comunidades,

bairros e organizagoes sociais (GOMES, 1996).

Por outro lado, a escala regional compreende municipios e regides. Os ecossistemas
naturais sao o suporte das zonas urbanas criadas pelos seres humanos e nao se corresponde
com as divisdes politicas administrativas de municipios, regides e outras. O ecossistema
natural pode suportar mais dessas divisdes ou zonas urbanas ou cidade ou estas ultimas estao
vinculadas com mais de um eco sistema. De forma similar ocorre com uma bacia hidrografica
que pode ou compreende varios tipos de ecossistemas naturais e diferentes zonas urbanas e

cidades (DONAIRE, 1994).

O gerenciamento ambiental constitui um instrumento muito eficaz para os tomadores
de decisdo em cada localidade. Estes sdo em definitivo os maximos responsaveis pelas agdes
inter setoriais que possibilitem o fluxo de materiais, energia e outros recursos, a minimizagao

da geragdo de residuos sdlidos e liquidos bem como o destino das produgdes industriais,
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agricolas e manufaturadas e a direcdo do trabalho de organizacdo e educacao da populagao
com o fim de conseguir sua participacdo consente e sustentada no cuidado e manutencdo dos

assentamentos humanos (HAMEL E PRAHALAD, 1995).

Manifesta-se uma tomada de consciéncia a respeito da necessidade de um
gerenciamento para o desenvolvimento urbano que mediante agdes e atividades possibilitem o
uso sustentado dos recursos humanos e naturais, bem como o espago fisico com o objetivo de
satisfazer as necessidades de toda a populacao atual e futura. Essas novas idéias tém levado a
evolucdo da concepcdo do gerenciamento urbano, incorporando-lhe a dimensdo ambiental

(DIAS, 2011).

A edificacgdo sustentavel propde oportunidades econdmicas e de melhoria das relagdes
entre a construgdo e o meio ambiental. E uma estratégia enquadrada, entre outros, nos
critérios da eco eficiéncia e a sustentabilidade. A adoc¢do de solu¢des no marco da edificacao
sustentavel permite a racionalizacdo de consumos energéticos, o uso eficiente e a economia da
agua, o manejo apropriado de desperdicios, o emprego de energias alternativas, o uso de
materiais sustentaveis € uma maior harmonia na relagdo com o meio urbano (FERREIRA,

1998).

A busca de solugdes requer sempre um conhecimento exaustivo da realidade que se
deseja transformar. Neste caso ¢ imprescindivel a compressdo do contexto politico,
econdmico e social dos atuais assentamentos humanos, conseguida a partir da difusdo e
aplicacdo de estratégias e experiéncias de €xito que se estdo executando em temas como a
Construcao Sustentavel (cujo termo em inglés ¢ Green Building), que mostra modelos de
desenvolvimento focados a conseguir uma maior sustentabilidade das cidades e de grande

parte das atividades que nelas se desenvolvem (MARICATO, 2000).

No Brasil, as primeiras reagdes sobre a poluigdo ambiental aconteceram nos anos 70,
em resposta a Conferéncia de Estocolmo (1972), com a criagdo da Secretaria Especial de
Meio Ambiente, seguindo das primeiras leis focadas em uma abordagem de controle da

polui¢do (DIEGUES, 1996).

O momento seguinte, na década de 80, foi marcado por uma maior institucionalizacio

e regulamentacao da questdo ambiental, com o surgimento de importantes instrumentos legais

38



e envolvimento de outros agentes, como organizacdes ndo governamentais, bancos

financiadores, etc. (SOILBELMAN, 1993).

A Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada
em 1992, com delegagdes nacionais de 175 paises, foi o0 marco para o surgimento de novos

agentes e iniciativas em busca da preservacao do meio ambiente (COELHO, 2002).

A responsabilidade pela protecdo ambiental passa a ser direcionada ndo apenas ao
setor publico, mas também a sociedade e empresas, entendendo que somente a acdo conjunta
inverterd a tendéncia de degradagdo ambiental e criard as condi¢cdes necessarias ao efetivo

desenvolvimento sustentavel (PINTO, 2003).

Nesse cendrio, o segmento da constru¢do civil merece atencdo especial, pois ¢
responsavel pelo consumo de 15 a 50% dos recursos naturais (USP, 2003) e grande geracio
diaria de residuos. Somado a essa realidade, o setor se apresenta entre aqueles com maiores

indices de desperdicio, oscilando na ordem de 20 a 30% (LARRERE E LARRERE, 1997).

A geracdo de residuos de construcido e demoli¢cdo ¢ hoje um problema devido as suas
grandes quantidades e disposicao inadequada, causando alto impacto ambiental e social ao
gerar degradacdo das areas de manancial, proliferacdo de agentes transmissores de doengas,
assoreamento de rios e corregos, obstrucdo dos sistemas de drenagem, ocupacdo de vias e
logradouros publicos, com prejuizo a circulagdo de pessoas e veiculos, degradacdo da

paisagem urbana, periculosidade, entre outros efeitos (LEIS, 1999)

Ilustracio 1.3 - Reciclagem de RCD

Fonte: Revista Grandes Construcdes (2011)
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Nesse sentido, o Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, estabeleceu a
Resolugdo n® 307, de 5 de julho de 2002, com objetivo de criar instrumentos para que o poder
publico atue sobre o gerenciamento de residuos de construcdo e demoli¢do, definindo
responsabilidades e tornando obrigatoria a implantacao de planos integrados de gerenciamento

em todos os municipios do pais.

No Brasil, na maioria das vezes, o entulho é extraido da obra e disposto de forma
clandestina em locais como terrenos baldios, margens de rios e de ruas das periferias, trazendo
como conseqiiéncia a degradacdo da qualidade de vida urbana, perceptivel em aspectos como,

por exemplo, transportes, enchentes, poluicao visual, proliferacao de vetores de doengas.

A tabela abaixo revela os resultados da composi¢do dos RCC encontrados por
inimeros estudos para algumas cidades brasileiras em que se nota que os materiais
cimenticios (concreto e argamassa) e materiais ceramicos foram os que apresentaram maior
participagdo na composicao dos RCC descartados e verificando-se que parcelas relevantes na

composi¢ao dos residuos sdo passiveis de reciclagem.

Tabela 1.2 - Composicao de RCC de diversas cidades brasileiras

ORIGEM ]

MATERIAL Sao Paulo/SHSalvad or/B4 Recife/PHL engo6is Paulista/S{Sao Carlos/SHMacaé/RJ
Concreto e Argamassa 33 53 44 68 29 -
Solo e Areia 32 22 23 7 9 -
Ceramica 30 14 19 21 40 -
Rochas - 5 3 - 10 -
Outros 5 6 11 - 12 -

TOTAL DE RCC CLASSE A 95 94 89 96 88 94,9

Fonte: Carneiro (2005, p. 55).

Uma mentalidade voltada para o desenvolvimento sustentavel na construg¢do civil nao
permite a concep¢do de que os recursos naturais e os locais de deposi¢do de residuos sdo
abundantes. O desperdicio de materiais nas constru¢des nao se baseia somente na geragao de
residuos so6lidos, mas também na ndo reutilizagdo dos mesmos no processo de construgao,

desperdigando assim as potencialidades desses materiais.

Para Bardella e Camarini (2006):

Uma constru¢do sustentavel baseia-se na prevencao e redugdo dos residuos pelo
desenvolvimento de tecnologias limpas, no uso de materiais reciclaveis ou
reutilizaveis, no uso dos residuos como materiais secundarios e na coleta e deposicao
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inerte. Portanto, devem ser tomadas medidas que transformem as correntes de
residuos em recursos reutilizaveis.

As empresas que atuam no setor da construcao civil e que apresentam uma conduta
ambiental mais responsavel, estdo substituindo formas convencionais de destinacdo dos
residuos por técnicas baseadas no conceito dos trés R (redugdo, reuso e reciclagem), como
formas sustentaveis de gerenciamento. E necessario compreender a necessidade de uma gestéio
ambiental a partir da consciéncia da dimensao que os impactos da industria da construgao
civil causam ao meio ambiente procurando-se, desta forma, disponibilizar conhecimentos e

informacdes para os setores envolvidos.

4.2 O Desenvolvimento Sustentavel na Construcao Civil

As rapidas modificagdes ambientais decorrentes do avango desenfreado das diferentes
atividades humanas constituem uma ameaga constante ao meio ambiente e estao relacionadas
ao nivel de compreensdo e de percepcdo da sociedade da problematica ambiental e das
atividades humanas. Nos dias atuais, 0 homem vem interagindo com a natureza desde o inicio
dos tempos e, para sobreviver, foi obrigado a transformar ou intervir nela. Antigamente, ao
extrair os recursos da natureza, o homem o fazia de forma parcimoniosa, somente, o

necessario, sem desperdicios.

Ja nos dias atuais, a percepcdo do homem quanto a natureza, comparada a de seus
ancestrais, ¢ muito distinta. Sob determinados aspectos, as condi¢des de vida, as experiéncias
e o proprio ser humano evoluiram e se modificaram ao longo do tempo. O homem, ao tomar
contato com um determinado ambiente, recebe suas primeiras influéncias a partir das
sensagdes que geram nele a percepgao, etapa inicial de todo um processo de conhecimento do

lugar (processo cognitivo).

A realidade transmite ao homem estimulos sensoriais que sao percebidos através dos
cinco sentidos. A outra parte, das informacdes adquiridas de maneira indireta, ¢ captada por

meio de pessoas, livros, escola e meios de comunicagao.

Para Baratna (1999):

A percepcao € um processo mental de interagdo do individuo com o meio ambiente
que se da por meio de mecanismos perceptivos e, principalmente, cognitivos. Os
primeiros sdo dirigidos pelos estimulos externos, captados através dos cincos
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sentidos. Os segundos sdo aqueles que compreendem a contribuicdo da inteligéncia,
admitindo-se que a mente ndo funciona apenas a partir dos sentidos e nem recebe
essas sensagdes passivamente.

Em todos os niveis de desenvolvimento as informagdes fornecidas através da
percepcao, e também pela imagem mental, servem de material bruto para a a¢do ou para a
operacdo mental. Por sua vez, estas atividades mentais exercem influéncia direta ou indireta
sobre a percepcao, enriquecendo-a e orientando seu funcionamento a medida que se processa

o desenvolvimento mental.

Apoés essa captagdo, entra em agdo a racionalidade, a motivacdo, a avaliacdo e a
conduta do sujeito. A percep¢do ¢ moldada ao se relacionar o que se observa com o
conhecimento de cada um, utilizando a cogni¢do para reformular o conceito do que se
percebe. Esse processo culmina numa organiza¢ao mental onde a realidade percebida surge
como resultado da andlise do que se observou, combinando detalhes percebidos com o

aprendizado.

Pereira (2014) diz que:

No ano de 1973, a Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) ressaltou a importancia da pesquisa em percepg¢do ambiental
para o planejamento do ambiente, visto que uma das dificuldades para a protecdo
dos ambientes naturais estd na existéncia de diferengas nas percepcdes e na
importancia dos valores entre individuos de culturas diferentes ou grupos
socioecondmicos que desempenham fungdes distintas nesses ambientes.

A investigacdo da percep¢do ambiental configura-se numa ferramenta imprescindivel
para projetos que abordem as relacdes ser humano/ambiente e o gerenciamento dos

ecossistemas.

De acordo com Pinheiro (2002):

Durante muito tempo, julgou-se que a Terra era um lugar de recursos infinitos, que
estes nunca seriam preocupacdo para a humanidade e que o homem nao poderia
afetd-la de uma forma incisiva ou irreparavel, porém, a partir da Revolucdo
Industrial, que se espalhou pelo mundo com processos produtivos geradores de
riquezas, mas, altamente poluentes, a degradacdo ambiental inicia um percurso, que
s0 pode ser freado com uma participagdo efetiva e conscientizacdo de toda a
sociedade brasileira.

42



O significado de desenvolvimento econdmico, na origem da sociedade industrial, tem
sido a transformagdo da natureza para a melhoria da qualidade de vida da populacdo
beneficiada, onde a construgdo civil tem a fun¢do principal de transformar o ambiente natural

no ambiente construido adequado ao desenvolvimento das mais diversas atividades.

Segundo John (2000), “esta sociedade ¢ orientada por um paradigma no qual existe
uma contraposi¢cdo entre o meio ambiente e o desenvolvimento, ¢ onde a defesa do meio
ambiente ¢ vista como antidesenvolvimentista”. Esta cultura industrial estd associada a um
modelo de produgdo linear onde os bens sdo concebidos, projetados, construidos, utilizados e,
apos sua vida util, acumulados no meio ambiente juntamente com os residuos do processo de

producao.

Entende-se que a preocupacdo com deposicao de residuos, industriais ou de pos-
consumo concentra-se, principalmente, no desenvolvimento de técnicas de deposicao

adequadas e de uma remediacao de locais e cursos de d4gua contaminada por poluentes.

A partir da percepgdo dos efeitos adversos das alteragdes do meio ambiente sobre o
homem e a natureza desenvolve-se outro paradigma que Liddle (1994) chama de ecoldgico e
Hill e Bowen (1997) chamam de preservacionista, ¢ onde a preservagdo ambiental ¢é vista,

principalmente, como a protecdo do meio ambiente natural, flora e fauna (JOHN, 2000).

A poluicdo do ar e da dgua foi o alerta dos limites desse modelo, originando-se, desta
forma, o conceito de controle ambiental, com o estabelecimento de uma rigida legislagao

visando o controle de poluentes e com a criagdo das Agéncias Ambientais.

John (2000) diz que:

Estes limites levaram ao surgimento de uma engenharia especializada no tratamento
de residuos, e para a construgdo civil significou oportunidades de negocios como a
construcdo de aterros sanitarios e estagdes de tratamento.

O inicio da preocupagdo ambiental devido as atividades da construgdo civil foi
resultado da crise de energia na década de 70, quando os paises de clima frio regulamentaram
as tecnologias construtivas de forma a permitir uma redug¢@o no consumo energético na fase de

uso dos edificios.
Segundo John (2000):
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Os dados referentes ao crescimento da populagdo mundial, que passou de pouco
mais de 2,5 bilhdes em 1950 para quase 6 bilhdes no ano de 1999, e da economia,
que quintuplicou de tamanho no mesmo periodo, aliados aos constantes avangos na
compreensdo cientifica do funcionamento do planeta, tornaram evidente a ndo
sustentabilidade do modelo linear de producdo e do paradigma ecologico ou
preservacionista.

O avanco do conhecimento sobre os efeitos de poluentes organicos, a destruicao da
camada de ozonio e o efeito estufa demonstram que a preservacao da natureza vai exigir uma
reformulacdo mais ampla que passe a incorporar todos os impactos das atividades de producao
e de consumo, desde a extracdo da matéria prima, os processos industriais, o transporte € o

destino dos residuos de produgdo e também o do produto apos sua utilizagao.

Cronologicamente, os antecedentes das idéias ecoldgicas remontam ao século XIX (ou
até antes), mas o ambientalismo, como causa e efeito de uma profunda mudanca de

mentalidade, s6 comeca a aparecer apos a II Guerra Mundial, basicamente nos anos 50 e 60.

Para Cavalcanti et al. (1994):

A ideia de ecossistema pertence a essa década, mas os fatos marcantes foram a
fundag@o da Unido Internacional para a Protecdo da Natureza, em 1948, criada por
um grupo de cientistas vinculados as Na¢des Unidas, e a realizacdo da Conferéncia
Cientifica das Na¢des Unidas sobre Conservagdo e Utilizagdo de Recursos, em Nova
lorque, 1949, e que representa, a rigor, o primeiro grande acontecimento no
surgimento do ambientalismo mundial.

A partir dos anos 60 comegam a surgir diversos grupos e organizagdes nao-
governamentais (ONGs). Em 1961, ¢ fundada em Zurique a primeira ONG ambiental
verdadeiramente mundial, a World Wildlife Found (WWF) ou “Fundo Mundial para a

Natureza™.

O Clube de Roma, criado em outubro de 1968 e formado por cientistas, economistas e
altos funcionarios governamentais, nao militantes ecologistas, logo assume posi¢ao marcante
no movimento ambiental com a publicacdo de sucessivos relatorios cientificos. Apresentados
entre 1972 e 1974, relacionavam quatro grandes questdes que deveriam ser solucionadas para
que se alcancasse a sustentabilidade: controle do crescimento populacional, controle do
crescimento industrial, insuficiéncia da produgao de alimentos, € o esgotamento dos recursos

naturais.
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No ano de 1972, a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) promove a Conferéncia de
Estocolmo com o objetivo principal de promover e formular sugestdes que permitissem aliar
conservacao ambiental e desenvolvimento econémico, assim, como resultado, houve a criagao
da Declaracdo sobre o Ambiente Humano, que introduziu na agenda politica internacional a
dimensao ambiental como condicionadora e limitadora do modelo tradicional de crescimento

econdmico e do uso dos recursos naturais.

De acordo com Baratina (1999), “os anos 70 foram a década da regulamentagdo e do
controle ambiental. Apds a Conferéncia de Estocolmo, as nagdes comegaram a estruturar seus

orgados ambientais e estabelecer suas legislagdes, visando ao controle da poluicdo ambiental".

A década de 80 foi um periodo de grande desenvolvimento econdmico e técnico, € 0
bem estar material volta a ser relevante, independentemente dos prejuizos a natureza que sua
produgdo pudesse provocar. Apesar disso, os conceitos de prote¢do ao meio ambiente
comegam a se expandir. Acidentes famosos, como o ocorrido em Bhopal (india), contribuiram

para a mudanca de politicas, legislacdes e de conceitos sobre o gerenciamento ambiental.

Em 1983, a ONU cria a Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente € Desenvolvimento
(CMMAD) com a finalidade de apresentar um diagnostico dos problemas globais ambientais.
No relatério, concluido em 1987 e conhecido como Relatorio Brundtland, a Comissao propds
que o crescimento econdmico fosse integrado a protecdo ambiental e a equidade social,

consolidando a nogao de desenvolvimento sustentavel surgida nos anos 70.

Segundo Gongalves e Duarte (2006):

A formulag@o do conceito de desenvolvimento sustentdvel, como aquele que satisfaz
todas as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geragdes futuras
de suprir suas proprias necessidades, foi cunhada nesse relatorio.

No final da década de 80 e inicio de 90, as questdes de sustentabilidade chegaram a
arquitetura e ao urbanismo e as atencgdes se voltavam para as conseqiiéncias de uma crise
energética de dimensdes mundiais, o impacto ambiental gerado pelo consumo de energia de
base fossil, e as previsdes e alertas sobre o crescimento das cidades e da populacdo mundial e

suas demandas por todos os tipos de recursos.

Nas décadas seguintes foram realizadas grandes conferéncias mundiais, como, por
exemplo, a “Rio 92” em 1992 no Rio de Janeiro, ¢ a “Rio+10” em Johannesburgo em 2002,
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cujo tema em debate era o desafio global de melhorar o nivel de consumo da populacao mais

pobre e diminuir o impacto ambiental dos assentamentos humanos no planeta.

A Conferéncia sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente das Nagdes Unidas “Rio 92”
consolida, através da Agenda 21, a visdo de que desenvolvimento sustentavel ndo apenas
demanda a preservacao dos recursos naturais de modo a garantir para as geracdes futuras
iguais condicdes de desenvolvimento, mas também uma maior igualdade no acesso aos

beneficios do desenvolvimento.

Outro avango mundial surgiu neste campo, o Protocolo de Kyoto, um tratado
internacional assinado por diversos paises, exceto os Estados Unidos, que induz as nagdes a
um novo comportamento em relacdo ao controle da polui¢do atmosférica e um compromisso
por maior controle ou compensagdo das emissdes de gases que provocam o aquecimento

global.

Para surpresa de alguns, verifica-se que sdo os edificios € ndo os carros os
responsaveis pela maior emissdo de poluentes. Seja na poluicdo devida aos processos para
aquecer ou resfriar os ambientes domésticos e de trabalho..., principalmente no mundo
desenvolvido. Visto dessa forma, abrem-se oportunidades para projetos de arquitetura que

considerem essa visao ¢ integrem-se aos esfor¢os internacionais previstos pelo protocolo.

No contetdo das discussdes sobre a Agenda 21, nasce um movimento denominado
construgdo sustentavel que visa o aumento das oportunidades ambientais para as geragoes
futuras e que consiste em uma estratégia ambiental com visdo global. Iniciando pela extracao
de matérias primas, repensa toda a cadeia produtiva, com fundamentos na reducdo da
polui¢do, na economia de 4gua e energia, na minimizacao da liberacdo de materiais perigosos
no ambiente, no aprimoramento das condigdes de seguranga e saude dos trabalhadores, € na

qualidade e custo das construgdes para os usuarios finais.

Na construcao civil ndo havia, até entdo, nenhuma preocupagao quanto ao esgotamento
dos recursos ndo renovaveis utilizados ao longo de sua cadeia de producdo e, muito menos,
com os custos e prejuizos causados pelo desperdicio de materiais e destino dados aos rejeitos

produzidos nesta atividade.

No Brasil, a falta de uma consciéncia ecoldgica na industria da construgao civil

resultou em estragos ambientais que foram agravados pelo maci¢o processo de migragdo
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havido na segunda metade do século passado, quando a relagdo existente de pessoas no campo
e nas cidades, de 75 (setenta e cinco) para 25% (vinte e cinco por cento), foi invertida,

ocasionando uma enorme demanda por novas habitagdes.

O significativo impacto ambiental da construgdo civil tem levado diferentes paises a
adotarem politicas ambientais especificas para o setor, consequentemente, a agenda ambiental
¢ prioridade em muitas regides do mundo. A protecio ambiental deixa de ser uma
preocupacao de ambientalistas e funcionarios de 6rgdos governamentais, para entrar no

mundo dos negocios.

Tornar as formas de desenvolvimento econdmico sustentdveis passa a ser um conceito
importante na comunidade de nac¢des. E nitido que a certificacdo ambiental retratada na série
de normas ISO 14000 ¢ a parte mais visivel de um movimento que envolve, pela primeira vez,

organizagdes ndo-governamentais integradas por empresas.

John (2000) diz que:

A tendéncia a regulamentagdo tem causado mobilizagdo internacional. O
International Council for Building Research Studies and Documentation (CIB)
colocou entre suas prioridades de pesquisa ¢ desenvolvimento o desenvolvimento
sustentavel. A entidade produziu a Agenda 21 para a construgdo civil. A European
Construction Industry Federation possui, desde 1996, agenda especifica para o
tema.

A Civil Engineering Research Foundation (CERF), uma entidade dedicada a
promover a modernizagdo da construcao civil dos Estados Unidos, realizou uma pesquisa
entre 1.500 construtores, projetistas e pesquisadores de todo o mundo, visando detectar quais
as tendéncias consideradas fundamentais para o futuro do setor e, nessa pesquisa, a “questao

ambiental” foi considerada a segunda mais importante tendéncia para o futuro.

Criado ap6s a Conferéncia de Estocolmo, o Programa das Nac¢des Unidas para o Meio
Ambiente (UNEP — United Nations Environment Programme) firmou hd um ano atras uma
parceria internacional com empresas do setor da construcao civil, como Lafarge, Skanska e
Arcelor. Com o nome de Construgdes Sustentaveis e Iniciativa Imobilidria ou Sustainable
Buildings and Construction Initiative (SBCI), tem como objetivo “deixar verde” o

multibilionario setor de prédios e construgdes.
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Uma regulamentagdo governamental, uma melhora do uso de tecnologias para
economia energética e uma mudanga comportamental pode reduzir as emissdes de dioxido de
carbono (CO,) do setor de construcdo civil, que acumula cerca de 30 a 40% do uso global de
energia. A eficiéncia energética, em conjunto com formas limpas e renovaveis de gerar
energia, sera a base para um mundo sem carbono, assim, o setor da constru¢do civil mundial
poderia liberar emissdes reduzidas em 1,8 bilhdes de toneladas de CO,. Uma politica mais
agressiva de eficiéncia de energia pode liberar mais de dois bilhdes de toneladas ou perto de

trés vezes a quantidade programada para ser reduzida pelo Protocolo de Kyoto.

4.3 O Projeto de Construcio Civil e os Residuos Solidos

A construg¢do civil de edificagdes causa impactos graves e ndo estd contribuindo
efetivamente para o desenvolvimento sustentdvel. Atualmente, a conscientizagdo dos
profissionais responsaveis pelos projetos das edificacdes, em todas as suas etapas, ¢ um

grande passo rumo a economia e racionaliza¢do no uso dos recursos naturais.

Klein (2002) cita que:

O conhecimento sobre a relagdo causa/efeito nas tomadas de decisdes é necessario a
educagdo interdisciplinar de projetistas arquitetos e engenheiros. E, em assuntos
ambientais ¢ fundamental. A formagdo e a informagao dos profissionais da area de
edificagdes sdo fatores de grande importancia.

As decisdes na fase de projetos podem interferir significativamente nas fases seguintes
de uma edificagdo. As construtoras tém pouca influéncia sobre a obten¢ao de matérias-primas
e a fabricacdo de materiais e elementos de construcdo, entretanto, tem grande influéncia sobre
0 que acontece nas fases de construcdo, uso e demolicdo, através das escolhas e de

especificagdes nos projetos, especialmente, no arquitetonico.

Os profissionais responsaveis devem saber utilizar corretamente os fatores ambientais
caracteristicos do terreno e do entorno para preservar o maximo possivel o ambiente natural; a
orientagdo do sol e dos ventos para reduzir o consumo de energia e melhorar a qualidade do ar
interior; as tecnologias, materiais e técnicas construtivas que possam influir na vida util da

edificagao.

Esses procedimentos devem ser adotados desde a concepcao do projeto até a conclusao

da obra. A discussdo sobre a influéncia desses fatores no uso e ocupagao do solo, na qualidade
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do ar, na economia de agua e energia, na reducdo de consumos e de residuos, torna-se
fundamental para que o projetista arquiteto e/ou engenheiro possam decidir como devem ser

utilizados para contribuir na constru¢ao de uma edificagdo ambientalmente mais correta.

Durante o planejamento a tarefa mais relevante, e que deve ser priorizada pelo
arquiteto, € a coleta de informagdes referente ao entorno e a area na qual o empreendimento

sera implantado, que formara a base de dados para as especificagdes globais do edificio.

E nitido que na fase de implantacdo irdo aparecer as primeiras conseqiiéncias
decorrentes da selegdo dos recursos: materiais € componentes que gerem pouco ou nenhum
residuo, reciclavel ou que contenham componentes reciclados, disponiveis nas proximidades

do canteiro para evitarem-se longos e custosos percursos para transporte.

A definicdo sobre os métodos construtivos adotados € um fator cujo impacto surgira
nessa etapa. Deverdo ser priorizados os processos que gerem consumo minimo de agua e
energia € que possam ser facilmente controlados a fim de evitar-se o desperdicio de materiais

€ récursos.

Na etapa de uso da edificagdo também surgem conseqiiéncias relacionadas aos
materiais especificados nos projetos de arquitetura, que devem considerar a durabilidade e a

facilidade de manutencao.

A implantacdo de sistemas hidraulicos mais eficientes e a aplicagdo de sistemas de
recirculacdo de agua servida sdo algumas contribui¢des para um melhor € menor consumo da
agua. A eficiéncia energética também pode ser buscada ainda na fase de projetos, com a
adogao de sistemas que aproveitem melhor as condi¢des de iluminacao e ventilagao natural e a

energia solar.

O projetista deve se preocupar em proporcionar a maxima vida util a seus projetos,
provendo facilidade de adaptacdo a novos usos, possibilidade de expansdo e modernizagdo
futuras, instalacdo de novos equipamentos e redes de sistemas, nao esquecendo da otimizagao

dos custos e a flexibilidade para a implantagdo de novos sistemas e tecnologias.

Para a manutengao eficiente da edificagdo ¢ muito importante a facilidade de acesso as
instalacdes hidraulicas, elétricas e sistemas de condicionamento de ar e aquecimento de agua,

0 que pode ser conseguido através da compatibilizagdo do projeto de arquitetura com os
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projetos de instalagdo. Também na fase de demolicdo podem ser identificadas influéncias

positivas do projeto arquitetdnico.

Segundo Degani e Cardoso (2002):

Séo caracteristicas sustentaveis de um projeto arquitetonico aquelas que viabilizam
uma demoli¢do racional, isto €, um processo de desmonte, plenamente, consciente e
comprometido com a definicdo de materiais e componentes reaproveitaveis, nao
frageis, duraveis, e se possivel desmontaveis.

Existe, atualmente, em todo o mundo, uma movimentacao consideravel do setor de
projetos em diregdo a melhoria do desempenho das edificagdes quanto a sustentabilidade.
Intimeras entidades governamentais e ndo-governamentais, profissionais e empresas de

arquitetura comegam a agir, de modo isolado ou através de suas entidades de classe.

Historicamente, a relagdo do homem com o meio ambiente tem demonstrado que os
impactos ambientais resultantes de suas atividades, produtivas ou nao, vem comprometendo o
seu futuro e o do planeta. Nas ultimas décadas, o acelerado processo de desenvolvimento vem

sendo acompanhado pela crescente concentracao da populagdo nos centros urbanos.

A falta de planejamento quanto a expansao urbana acarretou um processo continuo de
deterioragdo ambiental com sérias implicagdes na qualidade de vida do homem, destacando-se
a grande quantidade de residuos solidos urbanos (RSU) e as conseqiiéncias de seu tratamento

inadequado.

No Brasil, a questdo dos residuos urbanos atinge propor¢des preocupantes, pela falta
de solugdes adequadas tanto para os efluentes liquidos quanto para os residuos sélidos. A falta
de investimentos na area de saneamento acarretou graves conseqiiéncias para a saude publica

€ 0 meio ambiente.

Nas palavras de Pinto (1999):

A percepcdo da necessidade de ampliar o conceito de saneamento basico para
saneamento ambiental, que lidasse de forma integrada com os diversos componentes
(agua, esgoto, residuos solidos, drenagem e controle de vetores) que influenciam a
qualidade do meio urbano, s6 recentemente vem acontecendo.

De acordo com Schneider (2003):
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Estima-se que, atualmente, apenas 10% do esgoto coletado ¢ tratado antes de ser
lancado nos corpos de agua receptores, 57,6% da populacdo ainda ndo dispde de
coleta de esgotos e a rede de abastecimento de agua deixa de atender a 21,2% da
populagdo. Dados do censo 2000, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
apontam que, do total de residuos s6lidos contabilizados (cerca de 132.000 toneladas
por dia), 58,2% sdo descarregados em terrenos a céu aberto (lixdes) ou aterros
controlados.

Nos municipios, 53% ndo coletam a totalidade dos residuos domiciliares produzidos
pela populacdo e 83% ndo tém nenhum controle sobre a destinag¢@o de residuos industriais. Os
residuos industriais podem ser considerados como resultado de ineficiéncia do processo

produtivo, pois sdo, em muitos casos, matérias-primas mal aproveitadas.

Segundo John (2000):

A cadeia produtiva da construgdo civil consome entre 14 e 50% dos recursos naturais
extraidos do planeta; no Japdo corresponde a cerca de 50% dos materiais que
circulam na economia e nos EUA, representa cerca de 75%.

Nas cidades brasileiras o consumo de materiais pela construg¢do civil ¢ pulverizado,
sendo que cerca de 75% provém de eventos informais, obras de construcdo, reformas e
demolicdes, geralmente, realizadas pelos proprios usudrios dos imoveis (SINDUSCON-SP,

2005).

Schneider (2003) diz que “A producdo de grandes volumes de materiais de constru¢ao
e a atividade de canteiro — constru¢do, manutengdo ¢ demoli¢do - sdo responsaveis por cerca

de 20 a 30% dos residuos gerados pelos paises membros da Unido Européia”.

Classificar a origem dos Residuos da Construgdo Civil ¢ Demoli¢do (RCD) ¢ muito
significante para a quantificacdo de sua geracdo, e nas diversas atividades, a composi¢ao dos
RCD varia, de pais para pais, em fun¢do das diferentes tecnologias construtivas utilizadas.
Pinto (1999) classifica a origem dos RCD conforme proposto pela The Solid Waste
Association North América (SWANA): “material de obras vidrias, material de escavagao,

demolicao de edificagdes, construgdo e renovagao de edificios, limpeza de terrenos”.

No Brasil, segundo Schneider (2003):

A quantidade de RCD atinge proporcdes elevadas e pode servir como um indicador
do desperdicio de materiais, variando de 41 a 70% da massa dos residuos sélidos
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urbanos, com uma participacdo significativa no montante de residuos sélidos de
aterros sanitarios.

Para Paliari (1999), “o entulho de construgdo civil (independentemente da fase em que
foi gerado) pode representar mais de 50% do total de residuos presentes em aterros
sanitarios”. O entulho das construgdes e demoligdes (RCD) ¢ constituido de materiais como
concreto, argamassa, telhas, metais, madeira, gesso, vidro, plasticos, aglomerados, pedras,

ceramica, carpetes etc.

E nitido que os residuos sdo gerados por deficiéncias no processo de construgdo, como,
por exemplo, falhas ou omissdes na elaboracao dos projetos e execugdo, na ma qualidade dos
materiais empregados, nas perdas ocorridas durante o transporte e armazenamento, por
manipulagdo incorreta por parte da mao-de-obra, além dos residuos que sdo gerados pela

substitui¢cao de componentes em reforma ou reconstrugao.

Na maioria das vezes, os residuos gerados nas atividades construtivas sao retirados das
obras e dispostos clandestinamente em locais como terrenos baldios, margens de rios e de ruas
das periferias, constituindo um grave problema para a administragdo publica e provocando
diferentes impactos ambientais em aspectos como degradacdo das areas de manancial e de
protecao permanente, proliferacdo de agentes transmissores de doencgas, assoreamento de rios

e corregos, obstrucdo dos sistemas de drenagem, dentre outros.

De um jeito ou de outro, toda a sociedade sofre com a deposi¢ao irregular do entulho,
e paga caro por isso. Como para as outras formas de residuos urbanos, também no caso do
residuo de construgdo o ideal ¢ reduzir o volume e reciclar a maior quantidade possivel do que

for produzido.

John (2000) cita que:

As possibilidades de reducdo dos residuos gerados, nos diferentes processos
produtivos, apresentam alguns limites técnicos objetivos. Os residuos, portanto,
sempre existirdo. A politica de prote¢do ambiental hoje vigente ¢ voltada quase que
exclusivamente para a deposi¢do controlada desses residuos.

Apesar de causar tantos problemas, o entulho deve ser visto como fonte de materiais
de grande utilidade, sendo que, a construgdo civil, atualmente, ¢ um grande reciclador de

residuos provenientes de outras industrias. As propriedades de certos residuos soélidos ou
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materiais secundarios possibilitam a sua aplicacdo de uma maneira abrangente, em

substituicdo parcial ou total da matéria-prima utilizada como insumo convencional.

Grandes pedacgos de concreto podem ser aplicados como material de contengdo para
prevencao de processos erosivos na orla maritima e das correntes, ou usado em projetos como
desenvolvimento de recifes artificiais. O entulho triturado pode produzir agregados, areia,
brita e bica corrida para uso em pavimentagdo de estradas, aterro de vias de acesso, contengao
de encostas, canalizagdo de corregos, enchimento de fundag¢des de construcdo e uso em
argamassas e concreto. Da mesma maneira, pode também substituir materiais normalmente
extraidos de jazidas ou se transformar em matéria prima para fabricagdo de componentes de
construcdo, blocos, briquetes, tubos para drenagem, placas, de qualidade comparavel aos

materiais tradicionais.

A reciclagem do residuo de construcdo pode ser realizada com instalagdes e
equipamentos de baixo custo, na propria obra que gera o residuo, eliminando os custos de
transporte. E possivel contar com diversas opgdes tecnologicas, mas, todas elas exigem areas e
equipamentos destinados a selegdo, trituracao e classificagdo de materiais. Nos dias atuais, as
opcdes mais sofisticadas permitem produzir a um custo mais baixo, empregando menos mao-

de-obra e com qualidade superior.

Para que se solucione o problema do entulho ¢ preciso organizar um sistema de coleta
eficiente, minimizando o problema da deposi¢ao clandestina. Além de estimular, ¢ necessario
facilitar o acesso aos locais de deposi¢do regular estabelecidos pela prefeitura. A partir de uma

coleta eficaz ¢ possivel introduzir praticas de reciclagem para o reaproveitamento do entulho.

Para grandes cidades, ¢ importante que a coleta de entulho seja realizada de forma
descentralizada, com instalacdes de recebimento em varias regides da cidade, em
contrapartida, a concentracao dos residuos torna a reciclagem mais barata, ao reduzir os gastos

com transporte, que, em geral, ¢ a varidvel mais importante num processo de reciclagem.
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5 CASOS DE SUCESSO

Porto Alegre possui o Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construgao
Civil. O projeto de lei do Executivo que institui o plano foi aprovado pela Camera Municipal.
Segundo a proposta, tais residuos serdo encaminhados a lugares adequados, evitando o

descarte em lugares inapropriados ou aterros sanitarios (PORTO ALEGRE, 2010).

Atualmente produzem-se 1,2 mil toneladas de residuos domésticos diariamente e 2 mil
toneladas de residuos da construgao civil na cidade. A maior parte destes ultimos nao estd
manejada em forma correta. Os entulhos poderiam ser reciclados e utilizados com
inumeraveis fins, como a producdao de recipientes, canos, gerando emprego, beneficios e

preservando o ambiente, segundo afirmou o vereador Beto Moesch (PP).

A aprovacao deste projeto de lei constituiu um passo fundamental nas politicas de
sustentabilidade urbana da cidade. Com a aprovacdo do PIGRCC, os residuos da constru¢ao
civil, publicos e privados, se encaminhardo a lugares onde poderao ser dispostos em forma
adequada, evitando seu descarte em lugares inapropriados ou seu envio a aterros sanitarios,

segundo Moesch (2010).

A iniciativa estabelecerd procedimentos para a eliminacdo na origem, reducdo,
reutilizagdo e reciclagem, tendo em vista a reinsercao dos residuos reutilizaveis ou reciclados

dentro do ciclo produtivo.

Atualmente, o Departamento Municipal de Higiene Urbana (DMLU) opera com
unidades de recepgdo de tais entulhos abertas aos geradores. Com isto, Porto Alegre cumpre
com a Resolu¢do n. 307 do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONABA), de 5 de julho
de 2002, que estabelece critérios, diretrizes e procedimentos para o gerenciamento de residuos
da construcao civil, criando uma corrente de responsabilidades que se inicia com o gerador,

passa pelo transportador e chega aos municipios.

5.1 Projeto de Politicas de Construcoes Sustentaveis - PoliCS

Nao s6 em Porto Alegre o volume de residuos gerados pela construgdo civil supera ao
dos residuos domésticos. Segundo a Consultora Obra Limpa, a construcdo civil brasileira
consome mais de 50% dos recursos naturais extraidos e ¢ responsavel por 60% de todo o
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residuo so6lido urbano do pais. Além da grande producdo de residuos, as obras também sao
responsaveis pela utilizagdo de cerca de 66 % da madeira produzida, j4 que a maior parte do

produto ndo provem dos bosques ambientalmente manejados.

No ambito do projeto PoliCS, o governo piloto de Belo Horizonte formou um grupo de
trabalho sobre saneamento, o qual, em um processo participativo com os diversos grupos de
interesse envolvidos, redigiu uma proposta de legislacdo para a instituicdo do Sistema de
Gerenciamento Sustentavel de Residuos de Construgao Civil e Residuos Volumosos e o Plano
Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil. Belo Horizonte converteu-se

hoje em referencia quanto ao tratamento de residuos da construgao civil.

Porto Alegre, que também faz parte deste projeto como governo participante, teve
recentemente a oportunidade de trocar experiéncias com os municipios de Belo Horizonte e

Buenos Aires em uma visita técnica. RODRIGUEZ (2010) assim manifestou:

Rodriguez, Diretor da Divisdo de Destino Final do DMLU de Porto Alegre
manifestou agradecendo o convite de ICLEI para participar da visita, e realgar a
importancia que teve o encontro. A cidade de Belo Horizonte ¢ uma referencia em
reciclagem de residuos da construcdo civil, com grande experiéncia na operag@o das
unidades Receptoras de Pequenos Volumes - URPYV, unidades cuja fungdo ¢
semelhante a das unidades do Projeto Eco pontos que estd na fase de implantagdo em
Porto Alegre, cujo objetivo , entre outros, ¢ atender a demanda dos residuos das
construcdes civis originados por pequenos geradores.

As Unidades do Projeto Eco pontos em Porto Alegre atenderao ao que estabelece a lei
recentemente aprovada que institui neste municipio o Plano Integrado de Gerenciamento dos
Residuos da Constru¢ao Civil, operando como unidades para a recep¢dao de residuos de

pequenos geradores, sob a tutela do municipio segundo o que determina o texto da referida lei.

O objetivo do Projeto PoliCS ¢ criar uma rede de apoio para ajudar aos municipios a
desenvolver planos de acdo e politicas setoriais para a construgdo civil, que estimulem
solucdes tanto passivas como ativas para tornar eficiente o uso de insumos nos edificios e
conseguir uma redugdo significativa das emissdes de carbono no ambiente construido,
gerando economias efetivas para todos e colaborando com o esfor¢co mundial pela protegao

climética.

Além de Belo Horizonte, o projeto inclui as cidades de Montevideo (Uruguai), e

Buenos Aires (Argentina) entre os governos piloto, além dos municipios associados de Porto
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Alegre e Sao Paulo, e esta coordenado pelo Escritorio de Projetos de Brasil de ICLEI -
Governos Locais pela Sustentabilidade - financiado pelo Governo Britdnico, com o apoio da

Embaixada Britanica em Brasilia.

5.2 Construcio civil de uma obra de médio porte

Pereira et al. (2014) realizaram um estudo visando apresentar como sao representativos
os valores de perda na constru¢do civil, tendo como foco a madeira (tdbua e escora),
mostrando que ¢ necessario e possivel melhorar os efeitos negativos que esses residuos
representam. Os residuos descartados no desenvolvimento da obra foram dispostos em cinco
caixas plasticas de 370 I, onde aguardavam a pesagem. Para realizagdo das analises
quantitativas, os residuos gerados foram quantificados em termos de massa (Kg). A pesagem
foi realizada com a utilizagdo de uma balanca de precisdo, modelo welmy w-300 kg. Nao foi
estabelecida uma sequéncia de pesagem, a periodicidade da coleta dos dados se deu conforme
o andamento da obra e demanda do volume de material disposto. Os materiais analisados
foram: madeira e escoras. A massa final foi determinada pela pesagem, e posteriormente o

material foi vendido e doado.

As analises dos residuos tem como finalidade a caracterizagdo e a identificacdo dos
materiais que apresentarem maiores indices de perda (%), caracterizando-se como residuo.
Esta agdo visa incentivos a adocao de praticas de manejo de RCC, com o intuido de

reduzir o volume para disposicdo final e a aquisi¢@o de recursos naturais.

Com base nos resultados obtidos dos experimentos de quantificacdes dos residuos
observou-se que a quantidade de residuo perdido ¢ alta, chegando a valores de 47,08 % para
madeira e 74,16% para escora valores representados na (Tabela 01). Esses materiais sdo
frequentemente citados em outros trabalhos, pois sempre acarretam desperdicio ou mau uso e

acondicionamento incorreto.

Notou-se que a maior parte de residuos gerados ¢ decorrente de erros ou indefinigdes
na fase de construcao da obra. As perdas se tornam inevitaveis quando nao ¢ utilizado plano
de gerenciamento de residuos no canteiro da obra. Dados que concordam com o autor Tozzi
(2006), que realizou um estudo de caso sobre a influéncia do gerenciamento na geragao dos

residuos na construgdo civil e observou que a obra que utilizou a metodologia de
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gerenciamento apresentou um volume de geracdo 4 vezes menor comparado ao gerado pela

obra que nao sofreu qualquer interveng¢ao do estudo.

De acordo com Araujo et al. (s.d) os residuos de madeira podem ser reutilizados, desde
que tenham manuten¢do adequada e ndo comprometam os componentes estruturais para os
quais servirdo de forma. Para o outro material, escora, a destinagdo pode ser a mesma

apontada para a madeira.

Tabela 1.3 - Quantidade de materiais desperdicados na obra estudada

Quantidade Porcentagem
Material Quantidade de
Adquirida (kg) perda (Kg) do desperdicio
Madeira 6345 2987,25 47,08 %
Escora 3440 2250,94 74,16 %

Fonte: Pereira et al. (2014)

Com esses resultados obtidos os autores puderam observar a importancia de um
planejamento de residuos nos canteiros de obras independente do tamanho da area construida.
Com os resultados obtidos fica claro que ¢ necessario diminuir a geragao nas obras, 0 primeiro
passo para essa redugdo ¢ diminuir as quantidades consumidas desses materiais. Para que essa
acdo seja tomada € necessario a conscientizagdo pelos responsaveis das obras nao esquecendo
também dos trabalhadores que compde a obra. A redugdo ¢ de suma importancia tendo em
vista que a partir dela se inicia um processo de gestao dos residuos, que gera um conjunto de

procedimentos que busca a minimizagao das perdas.

5.3 Estudo de caso de edificacoes na cidade de Joao Pessoa / PB

COSTA; ATHAYDE JUNIOR E OLIVEIRA (2014) realizaram estudos com o
objetivo de determinar a quantidade de residuos da construgdo civil (RCC) em funcdo da area
construida da edificagdo, para efetuar acompanhamento e fiscalizagdo mais eficazes da
geracdo e destinacdo final em dada obra. Foi escolhida uma amostra representativa das

edificagdes em fase de construcao na cidade de Jodo Pessoa.
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Uma ficha para coleta das caracteristicas e acompanhamento de volume de RCC
descartado ao longo do cronograma de execuc¢do da construgdo foi fornecida aos gestores das
edificacdes; a partir do volume descartado pelas construtoras, determinou-se a massa de RCC
gerado em cada obra utilizando uma massa unitaria de 1.025 kg m-*. Os resultados indicaram
uma taxa média de geracao de RCC classe A de 86,27 kg m-?. Ainda para os RCC classe A,
foram definidos os limites inferior e superior com 90% de confianga para a taxa de geragao:
62,31 e 136,02 kg m-* respectivamente. A partir desses valores, o controle da geracdo e
disposi¢ao de RCC pode ser realizado pelos 6rgaos competentes, dando o indicativo de quais

obras podem estar infringindo a legislagdo vigente no tocante a destinacao de tais residuos.
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CONCLUSAO

Os materiais com menor impacto ambiental, para seu emprego na construgdo civil,
devem incorporar critérios de sustentabilidade ambiental, como alta eficiéncia energética,
durabilidade, valorizagdo dos recursos renovaveis, emprego de tecnologia limpa e valorizagao

de residuos.

Embora ndo existe uma metodologia aceita universalmente que quantifique os
multiplos e variados critérios existentes, cabe a possibilidade do emprego de outra
metodologia como a da Anélise do Ciclo de Vida. Verdade ¢ que esta metodologia ¢ cara, mas
constitui a ferramenta mais fidedigna para avaliar a carga ambiental associada a um produto
ou atividade. Por isso, € necessaria a colaboragdo entre as administragdes e o setor da industria

da construcao a fim de desenvolver um Inventario de Ciclo de Vida.

Também existe a falta de um Plano Nacional de Edificacdo Sustentdvel que recolha
ndo sO os critérios relativos ao emprego de materiais de baixo impacto ambiental, mas
também de outros blocos tematicos referidos, entre outros, a eficiéncia energética e a gestao

dos residuos de construgao ¢ demoligao.

Em linha com esta gestdo destes residuos, ¢ necessdria a elaboracdo de normas que
exijam em todos os projetos de obras a incorporagcdo de materiais reciclaveis procedentes de
plantas de tratamento instaladas para esse efeito. Por isso, se faz imprescindivel potenciar,
simultaneamente, um mercado de materiais adequado que supere os inconvenientes que
supoe, de um lado a baixa aceitagdo dos produtos reciclados, e de outro o preco final do

produto ou material reciclado, superior ao dos materiais elaborados com matérias primas.

A partir da dtica urbana, ¢ necessario propor um ordenamento no gerenciamento destes
residuos fora das obras, sobretudo na etapa de disposi¢do final. A falta de controle no
gerenciamento tem ocasionado a proliferacdo de mini aterros, produzindo impactos negativos

sobre o ambiente, tais como:
* a deteriorag@o da paisagem;
* a contaminagao do solo e da dgua;

» a disposi¢ao a beira das vias publicas;
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* a mistura com outros residuos, tais como urbanos e perigosos;

* a ocupac¢do com residuos inertes de aterros controlados com altos custos de

gerenciamento;
* 0 aterro de solos aptos para outros usos.

A partir do ponto de vista empresarial, na industria da construcao, faz-se necessario
estabelecer estratégias de produ¢do mais limpa. Hé razdes ambientais para isso, mas também

econOmicas, de seguranga trabalhista e imagem institucional.

A aplicacdo de planos de prevengcdo ambiental aos processos de construgdo e

demoli¢do das obras cumpriria com varios objetivos:
* diminuir as correntes residuais;
 aumentar a eficiéncia global;
» reduzir os riscos sobre as pessoas e o ambiente;
 cumprir com a legislacdo municipal e nacional.

Os residuos ndo fazem parte da cultura da obra. Seria importante os orgaos publicos se
envolverem com o gerenciamento de residuos. Ter em conta as responsabilidades e atuagdes
que se estabelecem para cada agente de obra tais como projetista, arquiteto, engenheiro ou
funcionario. Requer-se um envolvimento efetivo e concreto das administragdes publicas em

geral, e concretamente das de carater municipal no gerenciamento dos RCD.

E necesséario elaborar um Plano de Gerenciamento que aborde acdes corretivas e
preventivas. O modelo de gerenciamento a adotar deve ser orientado para o aterro, dadas as

condigdes socio econdmicas de nossa regiao.

Como instrumentos econdmicos, € sob o principio de “quem contamina paga” se
recomenda o estabelecimento de uma taxa de aterro, que facilitardo a sustentabilidade

econOmica do sistema.

Por ultimo, e pelo que se refere a projetos publicos, o regulamento que normatiza os

Contratos das Administragdes Publicas devera levar em consideragdo a variavel ambiental,
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premiando aqueles projetos que empreguem materiais de constru¢do que originem o menor

numero de residuos de construgao.

A preocupacao pela inovagdo na recuperacdo dos residuos em geral, tem dado um
novo passo no setor do reciclagem de residuos de constru¢do e demolicdo (RCD), através da
implantacdo de plantas de limpeza e classificacdo de RCD em diversas cidades. O objetivo
principal deste tipo de planta é a de reciclar ao maximo os diferentes materiais que se

encontram nos entulhos.

Esta ¢ uma tarefa dificil de realizar como conseqiiéncia da grande diversidade de
materiais existentes nesta classe de residuos. A instalacdo permite classificar os entulhos
urbanos em funcdo do tipo de material e seu tamanho. Uma vez classificados, envia-se a cada
um dos materiais obtidos aos gestores especificos correspondentes em fungdo do tipo de

material (ferro, metal, papel-cartao, plastico e madeira).

Nao se recomenda a trituragao dos RCD até nao estar limpos e classificados. Nestes
residuos aparecem diversos residuos toxicos tais como baldes de pintura, vernizes, solventes,
que se fossem triturados sua contaminagao se depositaria diretamente nas terras e agregados

utilizados em pavimentos, obrigando a destinar tais materiais a aterros.

A instalagdo permite obter gravas e areias de alta qualidade aptos para sua posterior
reutilizacdo como aterro de terrenos, bem como pavimentacao de estradas rurais, etc. Somente

se recomenda triturar os residuos quando se obter os cascalhos completamente limpos.

Este tipo de instalag@o elimina totalmente a necessidade de enviar os RCD ao aterro
cujo custo de eliminagdo ¢ significativo. S6 uma parte minima inferior a 1% (pequenos restos

de madeira, plasticos, té€xteis, etc.) deve ir ao aterro.
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